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Bevezetés

Dolgozatom témajaként a blinmegel6zést valasztottam, amely az elmult évek soran egyre nagyobb
jelentGséget kap.

Fontossagat az is jelzi, hogy nemcsak nemzeti szintli szabalyozas torténik a blinmegeldzés
teriiletén, egyre tobb nemzetkozi szervezet és eurdpai jogi intézmény foglalkozik ennek a

teriiletnek a kidolgozasaval, egyezmények létrehozasaval, programok inditasaval.

A bilnmegel6zés gondolata egyidés az emberiséggel, azonban a blinmegel6zés egyik elsé
legjelentbésebb alakja Cesare Beccaria, aki A blintettek és biintetések cim(i miivében kifejtette:

»Jobb megelézni a blintetteket, mint biintetni. Ez a f6 célja minden jo térvényhozdsnak, mely
annak a mivészete, hogy az embereket a leheté legnagyobb boldogsdgra vagy a leheté legkisebb

boldogtalansdgra vezéreljiik, hogy az életben minden jot és rosszat szamitdsba véve beszéljiink”.

LegelsGsorban annak tisztazasa sziikséges, amivel dolgozatomat is kezdeni szeretném, mit is jelent
blinmegel6zés, milyen fogalmak, definiciok sziiletett annak meghatarozasara, hogyan értelmezhetd

ez a kifejezés.

A blinmegel6ézés egyik definicioja, hogy ,,minden olyan tevékenység, egyéni vagy csoportos, magan
vagy allami, amely egy vagy tobb blincselekmény bekovetkeztét megakadalyozza" (Brantingham and

Faust 1976). '

A tag értelemben vett blinmegeldzés Gonczol Katalin szerint ,,mindazon intézkedések Osszessége,
kotelékeinek megtartdsdra, a lazulo kotelékek erésitésére, végsé soron a tdrsadalmi integrdcio

biztositdsdra iranyul”.

Blinmegel6zés alatt igy minden olyan jogi szempontbol értékelhet6 intézkedést értek, amelynek
»Célja a blinbzésnek és az dllampolgdrok bizonytalansdgérzetének mind mennyiségi, mind min6ségi

értelemben, akdr a blincselekmények elkdvetésétél valo kozvetlen elrettentéssel, akdr a blinbzés

' Dr. Péczik Szilveszter: Blinmegel6zés elmélet és gyakorlat tisztautakon.dunaujvaros.hu/gettdoc.php?id=40&code=32298134



lehetbéségének és okainak kikiiszobolésére irdnyuld intézkedésekkel és beavatkozdsokkal torténd

csokkentése.”

IRK Ferenc szerint a blinmegel6zés alatt minden olyan allami tarsadalmi és gazdasagi intézkedés
értendé, amelynek a célja, hogy a blnozést kozvetlenill is el6idézé és eldsegité okokat
megsziintesse, - az adott koriilmények kozott - a lehetd legkisebb mértékre szoritsa vagy a blin6zést

konnyité vagy arra 6sztonzé hatasokat megsziintesse. >

BLASKO szerint a blinmegel6zésnek tobb létszintje kiilonboztetheté meg. Az egyik a tulajdonképpeni
megel6zési szint, melynek keretében a blinmegel6z6 hatosag, kiilonosen a rendorség a
kozrendvédelem és a kozbiztonsag fenntartasa, valamint bilincselekmény vagy mas jogsértés
elkovetésének megelGzése érdekében cselekszik, ellendriz.

Ezen tulmenden a biinteté igazsagszolgaltatas is szolgal blinmegeldzési célt, hiszen a Biintet6
Torvénykonyvben rogzitett biintetések deklaralt célja a prevencio.

Harmadrészben pedig a blinmegeldzést lehet szocialpolitikai dsszefiiggésekben is vizsgalni, amely az
emberi méltosaghoz valdé jog kovetelményének megfelelé életkoriilmények feltételeinek

megteremtését értékeli.*

Végs6 soron szeretném a gondolatmenetet az Eurdpai Uni6 Tanacsa altal alkotott blinmegel6zés
fogalommal lezarni.

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2001. majus 28-an hozott dontése értelmében a blinmegelézés minden
olyan intézkedés és beavatkozas, amelynek célja vagy eredménye a biindzés mennyiségi
csokkentésével, a biinozést el6idéz6 okok hatasanak mérséklésével, vagy a sértetté valas

megel6zésével. °

22001/427/1B hatarozat 1. cikk (3) bek.

3 IRK Ferenc: A b(indzés megelézése jogi eszkozeinek elméletéhez, In: GODONY Jbzsef (szerk.): Kriminoldgiai és
kriminalisztikai tanulmanyok XXII., Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1985, 67. o.

4 BLASKO Béla: Jogallami biintetéjog, In: Bortoniigyi Szemle 2000/3. szam, 17-18. o.

5 A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol szold 115/2003. (X.28.) OGY hatarozat



I. Fejezet

Blinmegel6zés Magyarorszagon

1) A biinmegel6zés kezdetei

A 1I. vilaghabor( utani korszakban Magyarorszagon - a tobbi szocialista allamhoz hasonléan -
nemhogy a bilinozés tudomanyos alapokra helyezett intézményes megel6zésérol, de a tarsadalmi
folyamatok objektiv megismerésérol sem lehetett szd. A szocialista berendezkedés ugyanis a
tarsadalmi egyenlétlenségek felszamolasaval a biinozés, mint tarsadalmi jelenség megsziinését
prognosztizalta, ami feleslegessé tette mind a kriminalitas jellemzéinek és Osszefliggéseinek
megismerését, mind pedig a bi(inozést gerjeszté folyamatok befolyasolasara alkalmas adekvat
intézményrendszer kialakitasat. Ehhez jarult a szocialista allam szélséségesen etatista felfogasa,
amely a blinozésre valo reagalast kizardlag az allam, ezen beliil is a biinteté igazsagszolgaltatas

feladataként értelmezte.

Ez a szigorian szemlélet a hatvanas években kezdett enyhiilni, amikor a hatalmi-politikai kérnyezet
valtozasai mellett a varakozasoknak ellentmondd blin6zési tendenciak is hozzajarultak ahhoz, hogy
blindzés ideologikus értelmezését a tudomanyos igényld megkozelités valtsa fel. Az 1964-t6l
rendelkezésre allo egységes statisztika lehetdséget nyljtott nem csupan a blin6zés dinamikajanak és
strukturajanak részletesebb elemzésére, hanem arra is, hogy a kriminalis jelenségek vizsgalataban

bizonyos tarsadalmi tényezék is szerepet kapjanak.

A blinozés tehat immar nem a szocialista viszonyoktdl idegen, elszigetelt egyedi jelenség, hanem
tarsadalmi produktum, amelynek megismerése magaban foglalja a cselekmény, az elkovetd és a
tarsadalmi-gazdasagi tényezék kolcsonhatasainak feltérképezését is. Az erre iranyulod kisérleteket -
kiterjedt szociologiai vizsgalatok hianyaban- a hatvanas-hetvenes években rendkiviil erés statisztikai
szemlélet jellemezte, mindazonaltal a biinozés, és kiilonosen a blnelkdvetok statisztikai
jellemzéinek leiro elemzése szolgaltatta az alapot az egyre szélesedd oksagi kutatasokhoz csakugy,

mint a preventiv szemlélet kibontakozasahoz.®

© Borbird Andrea - Kerezsi Klara: A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve 1. 2009, 141.0.



A bilnmegel6zés iranti igény az 1970-es években kiilonb6z6 magasabb vagy alsébb rend(

jogszabalyokban is megjelent.

A biintet6eljarasrol szolo 1973. évi I. torvény 5. § (1) bekezdése szerint: ,,A hatdsagok feladata,
hogy az eljaras minden szakaszaban a tényallast alaposan és hianytalanul tisztazzak, a valosagnak
megfeleléen allapitsak meg, a terhelé és ment6, valamint a biintet6jogi felelGsséget sulyosito és
enyhité korilményeket egyarant figyelembe vegyék. Fel kell deriteni azokat az okokat és

koriilményeket is, amelyek a biincselekmény elkovetését kozvetleniil lehetbvé tették.”

Az 1973. évi |. torvény 117. §-a alapjan: ,,A hatosagok kotelessége, hogy a blncselekmény
elkovetését lehetdvé tevl, a biintetd eljaras soran felderitett okokrol és koriilményekrél a tovabbi
blncselekmények megelézése végett az intézkedésre illetékes szervet kiilon jogszabaly

rendelkezései szerint értesitsék.”

A jogalkalmazas jogpolitikai iranyelveir6l szoldé 14/1973 (VI.7.) NET hatarozat 7. pontja akként
rendelkezik, hogy ,a bilindzés elleni kiizdelemnek elsésorban a blincselekmények megel6zésére kell
iranyulnia. A b(inGzést nem lehet csupan a régi tarsadalom tudati maradvanyaira, a kapitalista
kornyezetre, az ellenséges ideologiai hatasokra, valamint a fellazito tevékenységre visszavezetni.
Ezek kétségteleniil jelentds mértékben hatnak. A biin6zésnek ezenkiviil a mi viszonyaink kdzott még
egyéb objektiv és szubjektiv okai is vannak. A bliniild6zé szerveknek és minden mas allami szervnek
ezért megkiilonboztetett figyelmet kell forditaniuk a biin6zés okainak feltarasara, elemzésére és

intézkedéseket kell tennilik azok megsziintetésére.”

Az allam- és kozbiztonsagrol szolo 1974. évi 17. torvényerejl rendelet 5. § (1) bekezdése akként
rendelkezik, hogy ,,a b(in6zés elleni harc soran gondoskodni kell a blincselekmények megelézésérél,
felderitésérdl, illetbleg az eldkésziiletben levd vagy megkezdett biincselekmények véghezvitelének

megakadalyozasarol, a biintetés hatalya alatt allo személyek ellenérzésérél.”

A rendorségrol szolo 39/1974 (X1.1.) MT. rendelet 7. § a) pontja szerint ,,a rendérség a bi(inozés

elleni harcban: intézkedéseket foganatosit a blincselekmények megel6zése, felderitése, illetbleg az



elékésziletben levé vagy megkezdett blincselekmények véghezvitelének megakadalyozasa

érdekében.”

Az 1980-as évekre - tobbek kozott az ismertté valt blincselekmények folyamatos novekedésének
hatasara - nyilvanvaldva valt, hogy a tarsadalmi devianciak ,,kezel6rendszere” gyokeres atalakitasra

szorul, és az is, hogy a politika ennek megvalositasaban a tudomany segitségére szorul. ’

Az 1980-as évtizedben a blinmegelézési kezdeményezések hatasara - kiilon jogszabalyi
rendelkezések nélkiil - a févarosban és tobb megyében alakultak ,,blinmegelézési tanacsok”. Ezek a
tanacsok az allami és a tarsadalmi szervezetek intézkedéseinek koordinalasara alakultak,
utasitasadasi jogosultsag nélkiil. Azonban e kisérleti jellegl szervezet tevékenységében tobbnyire
formalis elemek dominaltak, a lakossag részérél kell6 tamogatasban nem részesiiltek és igy a

politikai valtozasok folyaman tevékenységiik gyakorlatilag megsziint.®

2) Biinmegel6zés 1989 utdn

1989 utan - néhany elszigetelt tendenciatol eltekintve - a komplex blnmegelézési rendszer
gondolata egészen a kilencvenes évek kozepéig lekeriilt a napirendrél. A megtorpanas mogott tobb

tényez6 hazodott meg.

Annak ellenére, hogy a blin6zés folyamatos és er6teljes novekedése a nyolcvanas évek elejétol
nyomon kovethetd, az 1989-90-ben bekovetkezd robbanas felkésziiletleniil érte a magyar
tarsadalmat. A rendszervaltas el6tt kialakult blinmegel6zési elképzelések még egy egészen mas
tipusu bilinozésre reagaltak, hiszen az 1989 utani valtozasok eredményeként immar nem csak a
kriminalitas drasztikus emelkedésével, de a gazdasagi-tarsadalmi atalakulas altal moddositott
tarsadalmi felhajtoerdkkel is szembe kellett nézni. A bilinozés strukturajanak gyors atalakulasa (a
vagyon elleni b(in6zés aranyanak hirtelen emelkedése, illetve 0j blincselekmény-tipusok és
elkovetési modok elterjedése) ugyancsak a korabbi reakciokészlet Ujragondolasat tették

sziikségesseé.

7 Borbird Andrea - Kerezsi Klara: A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegelézés kézikonyve 1. 2009, 141.0.
8 Blinmegel6zés Eurépaban szerkesztette: dr. Katona Géza, Budapest 1998, 104.0.



A rendszervaltas utani évek legfontosabb feladata az alkotmanyos jogallam intézményeinek
megszilarditasa, igy tobbek kozott a biintet6jog jogallami kdvetelményekhez torténd igazitasa volt,
és e feladathoz képest az atfogd blinmegeldzési stratégia kialakitasa egyelére hattérbe szorult.
Ugyanakkor éppen ezeknek az alkotmanyos kovetelményeknek a megszilarditasa az, ami nélkiil
eurdpai tipusl blinmegeldzés nem képzelhetd el. A rendszervaltas utani elsé években tehat kialakult
az a fogalmi jogi keret, melyben a bi(inozés intézményes és rendszerszemléletli megel6zésérdl
egyaltalan gondolkodni lehet. Mindazonaltal az a fesziiltség, amely a biin6zés mennyiségi és
strukturalis valtozasa, illetve a biintet6jog intézményeinek liberalizalasa kozott meghlzodott,
szamos teriileten éreztette hatasat. Az allampolgarok tobbségének a rendszervaltas el6tti blinozési
helyzet szolgalt viszonyitasi pontként, és a biinozéstol valdé félelem, a bizonytalansagérzet
er6sodése semmivel sem kevésbé volt aggaszto jelenség, mint a biindzés tényleges novekedése. Az
allammal szembeni fokozodo lakossagi elvarasok részben magyarazatul szolgalnak arra is, miért
kapott a blindzés kérdése minden korabbinal erételjesebb politikai szinezetet. Kettds szoritasba
keriilt a rendorség is, hiszen immar az alkotmanyos garancialis kotottségeknek megfelelve kellett

szembenéznie a biindzés csokkentésére iranyulo lakossagi és politikai igényekkel.

Azok az intézmények, amelyek a rendszervaltas utani elsé években a blinmegel6zés érdekében

miikodésbe léptek, erbtlennek bizonyultak ezeknek a problémaknak a kezelésében.

Az Alkotmany meglehetésen szlikszavian szolt a kozbiztonsdg megteremtésnek allami
kotelezettségérdl, és ugyan az onkormanyzati torvény 8.5 (1) bekezdése a helyi dnkormanyzatokra
telepitette a kozbiztonsag helyi feladatainak ellatasat, sem e feladatok ellatasnak maodjarél, sem az
anyagi eszkozokrél nem rendelkezett. Nem meglepd, hogy az onkormanyzatok donté tobbsége nem
vallalt felelésséget a blinmegelozés teriiletén, és a hataskori-finanszirozasi viszonyok
tisztazatlansaga miatt elmaradt a rendé6rséggel és a lakossagi szervezddésekkel valo hatékony
egyittm(ikodés intézményesitése is. Ezen az sem valtoztatott érdemben, hogy a renddrségi torvény
lehetGséget biztositott a rendérkapitany, az onkormanyzatok, illetve az érintett allami és
tarsadalmi szervek részvételével miikod6é blnmegelézési és kozbiztonsagi bizottsagok felallitasara,
ilyen szerv ugyanis jellemzéen azokon a telepliléseken sem jott létre, amelyek kozbiztonsagi

helyzete ezt egyébként indokolta volna.’

° Borbird Andrea - Kerezsi Klara: A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegelézés kézikonyve I. 2009, 144-145.0.



Az 1990-es évek elsé felében a rendérség specializalt blinmegelézési szerveket hozott létre. ° Az
évek soran a rendorség tobbféle, elsdsorban az ifjusagvédelemmel és a kabitoszer-fogyasztassal
osszefliggd prevencios programot (pl. D.A.D.A.) inditott el, elkezdte kiépiteni egyiittmdikodési
kapcsolatait a blinmegel6zésben szerepet vallalo lakossagi onszervezddésekkel. A civil onvédelmi
mozgalmak szervezédése a rendszervaltast koveté években kezd6dott meg. Ezek a kilencvenes évek
elején joszerével minden jogi szabalyozast nélkiilozd, teljességgel onkéntes alapon miikédo
lakossagi egyiittmiikodések az allam kozbiztonsag-védelmi intézményrendszerének hianyossagaira
reagalva spontan modon, kozosségi alapon szervezédve alakultak ki, hogy aztan a kilencvenes évek
kozepére mar a bilnmegel6zés formalodo allami struktirajanak kulcsfontossagl tényezéjévé

valjanak.

Az 1990-es évek fordulojan civil kezdeményezésként szamos telepiilésen polgarér-szervezetek
alakultak, az 1990-es években a polgarérség létszama elérte az 53.000 fét is, emellett elszortan
miikodott a Szomszédok Egymasért Mozgalom is. Az gazdasagi élet szamos teriiletén jelentds
értékek védelmét latjak el a személy- és vagyonvédelmi vallalkozasok, amelyek tevékenységét

1998-t6l torvény szabdalyozza, vallalkozasok hatdsagi ellendrzését 1995 6ta a renddrség végzi.

1990-t6l eredményesen miikodik az aldozatvédelemmel sokaig kizardlagosan foglalkozé Fehér Gyiiri
Egyesiilet, mig a csaladon beliili és szexualis erészak aldozatainak kezelésében 1991-t6l az ESZTER
Alapitvany végzett Uttoré munkat. A kilencvenes évek kozepére tehat egy tobb szalon futd, am
jogilag rendezetlen, esetleges és az allam tamogatasat nélkiiloz6 blnmegel6zési struktlra
korvonalai kezdtek kibontakozni. Annak ellenére, hogy formalodni kezdett a renddrségi
blinmegel6zés szerepe, spontan folyamatként megjelentek a kozosségi megel6zés bizonyos formai,
és megkezdodott a lakossagi és iizleti forrasok bevonasa a megeldzésbe - létrejott tehat szamos
olyan feltétel, amelyre a tarsadalmi blinmegel6zési koncepcid épitheté lenne -, az allam tovabbra is
ados maradt sajat szerepének definialasaval, és a blinmegeldzés teriiletén a kdzponti kormanyzatra

harulo feladatok ellatasaval.'?

10 A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol szolo 115/2003. (X.28.) OGY hatarozat
" A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol szolé 115/2003. (X.28.) OGY hatarozat
'2 Borbiré Andrea - Kerezsi Klara: A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikdnyve I. 2009, 144.0.



3) Biinmegelozés 1994 utdn

A tobbszintli blinmegel6zési rendszer intézményesiilésének folyamata hazankban csupan a
kilencvenes évek kozepén indult meg. 1994-ben a Kormany a kozbiztonsag fejlesztésének
feladatairol szolo hatarozataban mar a nemzetkozi kovetelményekkel Gsszhangban hatarozta meg a
kormany blinmegel6zéssel és a bliniildozés hatékonysaganak javitasaval Osszefiiggd feladatait. ,,A
tarsadalom védelme - fogalmaz a hatarozat - az Osszes allami és tarsadalmi szerv, az egyhazak, a
polgarok és onszervezddéseik tamogatasat, illetve a blinmegel6zésben vald részvételét igényli.” A
hatarozatban a prevencios szemlélet és a blinmegeldozés rendszerszemléleti megkozelitése
erbteljesebben érvényesitésiil, igy kiilonosen az egyiittmiikodés elve, a nemzetkozi szervezetek
ajanlasainak, a tudomanyos eredményeknek, illetve a biiniildoz6 hatdsagok ismereteinek
fokozottabb figyelembevétele, a lakossag egyiittmikodési hajlandosaganak és onvédelmi
képességének javitasa. A hazai blnmegel6zés torténetében az igazi forduldopontot azonban az
Orszagos Blinmegeldzési Tanacsot (OBmT) létrehozo 1040/1995. (V.17.) Kormanyhatarozat jelenti,
amelynek jelentdsége egyfel6l a blinmegelézésben kulcsfontossaginak szant szakmai szerv
felallitasaban, masrészt pedig annak deklaralasaban mutatkozik meg, hogy a kormany elkotelezte
magat egy ,,hosszu tavl, komplex blinmegelézési stratégia” kialakitasa mellett, amely ,,figyelemmel
van a bilnmegel6zés szocialis, gazdasagi, igazgatasi, valamint a rend6rség blinmegel6zési
feladataira, a telepiilési onkormanyzatokkal vald egyiittmiikodésre”. A kormany érdekegyezteto,
dontés-elokészité és javaslattevo szerveként létrehozott, a Belligyminisztérium szervezetébe és
koltségvetésébe agyazottan mikodo OBT feladatai els6sorban szakmai-tudomanyos jellegliek voltak,
és elsédleges funkcioja abban allt, hogy segitse a Kormany bi(in6zés visszaszoritasa érdekében
végzett tevékenységét. A Fovarosi Kozgyilés 1995-ben fogadta el az orszag elsé kozrendvédelmi és
kozbiztonsagi koncepcidjat a févaros bilindzési helyzetének javitasara. A koncepcio az elkovetové
valast gerjeszté folyamatok enyhitését, az aldozatta valas megel6zését, a blinalkalmak
reprodukcidos folyamatainak alakitasara alkalmas agazatkozi egyiittmikodésekre és a
blinmegel6zésben részt vevok korének bovitésére. A fovarosi stratégia volt tehat az elsé olyan
blinmegel6zési koncepcid, amely tudomanyos megalapozottsaggal vezette be a hazai

biindzéskontroll rendszerébe a blinmegel6zési szemléletet. '

'3 Borbiré Andrea - Kerezsi Klara: A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikdnyve 1. 2009, 145.0.



A bilnmegel6zés orszagos szervezete kialakitasanak els6é |épéseként a Kormany 1995-ben
erdekegyeztetd, dontés-el6készité és javaslattevo” szervként |étrehozta az Orszagos
Blinmegel6zési Tanacsot (OBmT), hogy allasfoglalasaival és javaslataival segitse a Kormany bilinézés
visszaszoritasara iranyuld torekvéseit. Az OBmT-nek jelentés szerepe volt az Orszagos
Blinmegel6zési Program (OBP) létrejottében. A Kormany atfogd blinmegel6zési programjat
tartalmazé kormanyhatarozat fogalmazta meg eldszor azt, hogy a hatékony biinmegel6zés
megvalositasa komplex tarsadalmi fellépést igényel, amely az allami és a tarsadalmi szervek, a
polgarok és onszervezddéseik blinmegelézésben valé sszehangolt, tevékeny részvételével, illetve

tamogatasaval valdsithaté meg. ™

Az Orszagos Blinmegel6zési Tanacs az Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézetet kérte fel
egy olyan blnmegel6zési javaslat elkészitésére, amely a kormany blinmegel6zési programjanak
alapja lehet. Az 1997-es Orszagos Blinmegel6zési Program (OBP) az allam blinmegelézési
tevékenységének alapdokumentumaként szolgalt. A program a blinmegel6zés feladatait a kormanyra
és a helyi onkormanyzatokra telepitette, tullépve ezzel a hazankban hagyomanyosnak mondhat6
renddrség-kozpontl szemléleten. Az Orszagos Blinmegel6zési Programmal parhuzamosan, illetve
azzal részben Osszefiiggésben, az 6nkormanyzatok és az allampolgarok kozbiztonsaganak javitasaval
és a blinmegeldzéssel kapcsolatos tevékenységének finanszirozasara jott létre 1997-ben az Orszagos
Kozbiztonsagi és Blinmegeldzési Kozalapitvany (OKBK). Az OKBK feladata, hogy ,,a blincselekmények
megeldzése, hatékonyabb felderitése, a blinalkalmak felszamolasa, illetéleg az aldozatta valas
kockazatanak csokkentése érdekében tamogatja az allampolgarok onkéntes, blinmegel6zési céld
szervezddéseinek létrejottét elGsegitd tevékenységeket, igy kiilondsen a polgarok blinmegeldzési,
onvédelmi céllu, onkéntes szervezddéseinek létrejottét”(1097/1997. (IX.23.) Korm. hat.). A
Kozalapitvany ennek megfeleléen elsésorban a civil szféra bilnmegel6zési tevékenységének
erésitését hivatott szolgalni, és az eredeti elképzelés szerint a helyi/allampolgari kezdeményezések
anyagi tamogatasat biztositotta palyazati formaban. 1997-ben tehat létrejott két olyan intézmény,
amely megfeleld miikodése esetén stabil keretet biztositott volna egy tobblépcsds blinmegelézési
rendszer intézményesiiléséhez, egyrészt a stratégiai tervezés alapjainak, masrészt a finanszirozas
egy lehetséges formajanak megteremtésével. Az OBP keretdokumentum volt, amelynek

konkretizalasat a részletes stratégiaknak és taktikaknak kellett volna tartalmazniuk. Sajnalatos
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modon ez nem tortént meg, a javaslatok java része papiron maradt, és a kovetkezo évek
biintetopolitikajat tovabbra sem a komplex blinmegelozési szemlélet érvényesitése, hanem

represszivebb kriminalizaciés tendenciak hataroztak meg.

Az Orszagos Blnmegel6zési Tanacsra vonatkozo korabbi szabalyozast hatalyon kiviil helyezé
1075/1999. (VII.7.) Korm. hatarozat az Uj kormanyprogram prioritasainak megfeleléen bdvitette ki
az OBmT feladatkorét. Ezek kozott szerepelt - a fiatalkori kabitdszer-fogyasztas elleni kiizdelem,
illetve a korrupcio elleni harc mellett - az aldozatok és hozzatartozoik védelme, s ezzel hazankban
is megkezd6dott az aldozatpolitika intézményeinek kiépitése, 2001-ben megsziint az OKBK, és
jogutod szervként létrejott a Biztonsagos Magyarorszagért Koézalapitvany (BMK). A BMK hataskorébe
keriilt az aldozatok karenyhitése, az aldozatvédelmi irodak segitése, a polgarok oOnkéntes
szervezOdéseinek tamogatasa, illetve a blinmegelézési vonatkozasi ismeretterjesztés és
tapasztalatcsere tamogatasa. Az aldozatvédelem rendszere az igazsagiigyi reform keretében

végrehajtott atszervezésig ebben a formaban miikédétt tovabb.

4) Biinmegel6zés 2002 utdn

2002-ben nagyszabasu reformprogram vette kezdetét, amely olyan, a blinmegeldzés szempontjabol
kiemelkedé fontossagu teriiletek rendezését tiizte ki célként, mint a tarsadalmi blinmegel6zés
torvény megalkotasa. A kormany a blinmegel6zéssel kapcsolatos kozponti feladatok ellatasara két
minisztériumban is szakositott poziciot hozott létre: a Beliigyminisztérium blinmegeldzési helyettes
allamtitkara mellett jelentds feladatokat kapott az Igazsagligyi Minisztériumban mikodé miniszteri
biztos is. Ez a dontés megtorte a beliligyi tarca hagyomanyosnak mondhaté monopoliumat a
blinmegel6zés terén, és az atfogo, tarsadalmi méretli prevencios stratégia kidolgozasanak feladata

az igazsagligyhoz keriilt.

A blinmegeldzési stratégia melletti elkotelezettséget a Kormany 1002/2003. (I.8.) hatarozata
rogzitette, amely leszogezte, hogy ,,a blinozés és a biinelkovetdk elleni fellépés mellett a blinozést

kivalto jelenségek ellen egyidejlileg és azonos intenzitassal kell felvenni a kiizdelmet”. A hatarozat
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- a civil szféraval valo fokozottabb egylittmikodés és a koordinacié erdsitése érdekében -
atalakitotta az OBmT-t, amelynek elndke ekkor a beliigyminiszter, tarselnoke pedig az igazsagiigy-
miniszter lett, mig az igazgatasi és adminisztrativ feladatok ellatasa a Belligyminisztériumon beliil
Ujonnan létrehozott szakmai szervezeti egység, az Orszagos Blinmegel6zési Kozpont titkarsagahoz

kertlt.

Par hénappal késobb - mar az idékozben elkésziilt tarsadalmi blinmegeldzési stratégia hatasara - az
OBmT szakmai jellegét erdsité Gjabb modositasokrol dontott a kormany: az immar Orszagos
Blinmegel6zési Bizottsag néven, a kormany tarsadalmi blinmegelézési munkajat segitd szervezetként
m(ikodo testiilet elnoke a miniszterelnok altal felkért szakért6, tarselnokei pedig az igazsagiigy-
miniszter és a belligyminiszter lettek. 2003-ban lezajlott a partfogo feliigyel6i szolgalat reformja,
amelynek eredményeire a blinmegel6zési stratégia mar nagyban épit, 2005-ben pedig létrejott az

aldozatsegités allami rendszere is. Ebbe a reformfolyamatba illeszkedve fogadta el az Orszaggy(ilés

4

A stratégia a blinmegel6zést a tarsadalompolitika részeként értelmezve egy olyan koncepciot juttat
érvényre, amely a biintet6 igazsagszolgaltatashoz kapcsolodva ugyan, de annal joval tagabb
hatosugarban célozza meg a blincselekmények szamanak csokkentését, a kozbiztonsag és a lakossag
biztonsagérzetének javitasat.
A Stratégia Gt prioritds mentén hatarozza meg a blinmegel6zés feladatait:

= agyermek- és fiatalkori blinzés megel6zése,

» az aldozatta valas megeldzése,

1. avarosi b(in6zés csokkentése,

= acsaladon beliili er6szak csokkentése és a

*  biinismétlés megelézése kapott prioritast. '’
A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiaja alkotmanyos alapelvként rogziti a megbélyegzés
elkeriilését, az aranyossag elvének érvényesitését, valamint a kirekesztés elkeriilését.
A blinmegel6zési stratégia foglalkozott azzal is, hogy Magyarorszagon az 1970-1995 kozotti 25 év
alatt az ismertté valt blincselekmények szama négyszeresére nétt. Azt is megallapitotta, hogy a

hazai blniigyi statisztika adatainak id6sorat két jol elkiiloniilé trend jellemezte:

16 Borbird Andrea - Kerezsi Klara: A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve |. 2009, 147-148.0.
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1970-1988 kozott - a blncselekmények osszetételének viszonylagos stabilitasa mellett - a blinozés
lassu emelkedése volt tapasztalhaté. 1970-ben 122 ezer, 1988-ban 185 ezer biincselekmény valt

ismertteé.

Az 1990-es évek elején a blindzés Uj novekedési palyara allt. 1989-ben addig soha nem tapasztalt
méretlire, 225 ezerre novekedett a hatosagok tudomasara jutott blincselekmények szama. 1990-ben
mar 341 ezer ismertté valt blincselekményt regisztralt a blniigyi statisztika. A kovetkez6 novekedési
hullam 1995-ben volt, amikor mar 502 ezer biincselekményt tartottak nyilvan. (Lasd az 1. szamu

abrat).

A blin06zés az 1990-es évek utolsé harmadatoél kezd6déen magas szinten stagnal (1996-ban 466, 1998-
ban 597, 2000-ben 450, 2001-ben 465, 2002-ben pedig 420 ezer blincselekmény elkovetése valt
ismertté). Magyarorszagon a valtozasok kezdé évében, 1988-ban minden tizezer lakosra 174,8, 1992-

ben 432,6, 2001-ben 456,5, 2002-ben 413,6 blincselekmény jutott.

Az emberek 1989 és 1992 kozott, mindossze harom év alatt szembesiiltek azzal a robbanasszerd

novekedéssel, amelyhez a nyugat-europai lakosok két évtized alatt ,,szokhattak hozza”.

A novekedés jelentds részét a vagyon elleni bilincselekmények - kiilonosen a lopasok, a betoréses
lopasok és a rablasok - szamanak emelkedése okozta. Az 1990-es évek elejétdl kezdve Uj tipusu
fenyegetettséget jelentett a gépkocsi lopasok szaporodasa, az ingatlanokkal kapcsolatos
visszaélések elterjedése, a maffia tipusu leszamolasokat sejtetd élet elleni blincselekmények
megjelenése, a csalas és az okirattal kapcsolatos blincselekmények soha nem latott novekedése, az
ezredforduldo végén pedig a droggal kapcsolatos cselekmények terjedése. Az allampolgarok
biztonsagérzetét jelentsen befolyasolja, hogy az utobbi években az ismertté valt blincselekmények

kozel egyharmada kozteriileten tortént. Ennek teriileti megoszlasat tartalmazza a 2. szamu abra.

A Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégiaja rogziti, hogy a cselekvési programoktol tartos és
kedvez6 eredmény csak akkor varhato, ha minden kozosségben egyidejlileg alkalmazzak a bilinokok
hatasat csokkentd, a sértetté valast befolyasolo és a blinalkalmak szamat redukalé intézkedéseket.

A haromféle cselekvési moéd harmoniajatél, a kozottiik lévo kényes egyensulytol valo eltérés ugyanis



csak rovid tavl és megtéveszté eredményekhez vezet. Az EU és az Eurdpa Tanacs dokumentumai az

elmUlt években ennek ismeretében hangsilyoztak a komplex blinmegel6zés jelentdségét. '

Az els6dleges megel6zéshez a szituacios blinmegel6zés szempontjabdl azok a technikai és szervezési

megoldasok tartoznak, amelyek csokkentik a blinalkalmak szamat és a biinelkovetés kockazatat.

A szituativ masodlagos blnmegel6zés korébe a veszélyzonakra bontott korzetek konkrét
blnmegel6zési taktikaja tartozik. Az adott orszagon, nagyvaroson, région, telepiilésen beliil olyan

blinmegel6zési intézkedésre van sziikség, amelyet ott a ,,fert6zottség” indokol.

A harmadlagos megel6zés korébe az ismételt blinelkdvetés és aldozatta valas elkeriilésére iranyuld

intézkedések, beavatkozasok tartoznak.'

5) Blinmegel6zés 2013-tol

A blinmegel6zés kovetkezo allomasa a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol szold 1744/2013. (X.17.)
Kormanyhatarozat, amely kozéptavu szakpolitikai stratégia 2013-2023 kozotti idészakra hataroz meg
célokat a blinmegel6zés teriiletén.
Az (j blinmegeldzési stratégia foglalkozik a tarsadalmi blnmegel6zés nemzeti stratégiajarol szolo
115/2003. (X.28.) OGY. Hatarozat (tovabbiakban TBNS) eredményeivel, melyhez kothetd:

- a2006. januar 01. napjan felallitott Aldozatsegitd Szolgalat,

- bevezetésre keriilt a tavoltartas jogintézménye,

- amediacié megteremtése,

- megtortént a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat reformja.
Azonban a blinmegel6zés rendszerének elinditasa és miikodtetése soran szamos akadaly meriilt fel,
azzal hogy a TBNS a varosi biinozés csokkentését helyezte fokuszaba, a korabban megkezdett
tanyaprogramok kevesebb figyelmet kaptak, az eltelt évek alatt sokat valtozott a biindzés, Uj
blindzési tipusok jelentek meg, atalakult az Europai Unids programok iranyultsaga.
Az TBNS egyik legfontosabb feladata az volt, hogy el6térbe helyezze a blinmegel6ézés szakteriiletét,

a stratégia egyes célkitlizései megvalositasra keriiltek, idejét multta valtak.
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Az (j blinmegel6zési stratégia elemezte a 2003-2012 kozotti blinligyi helyzetet.

Az ismertté valt blncselekmények (0sszes blincselekmény) szamat tekintve, a hazai biindzési
helyzet az elmdlt évtizedekben Osszességében stagnalas jegyeit mutatja, ez a stagnalas azonban

figyelmet érdemlé bels6 folyamatokkal parosul.

A stagnalason beliil lasst, de folyamatos novekedés tapasztalhato az erdszakos és garazda jellegl
blincselekmények mutatoiban. Ez azonban nem az elmult néhany, hanem az utobbi 20 év

tendenciaja, azonban a folyamat 2002. és 2010. kozott felgyorsult.

Megfigyelhetd, hogy a vagyon elleni, illetve az erdszakos bilincselekmények aldozatai egyre inkabb
az idésebb koruak, a nok és a gyermekek korébdl keriilnek ki. Az elkdvet6k kozott né a fiatalkortak

aranya.

Tendencia a kozteriileti biinozés novekedése, és egyre gyakoribb az iskolai kornyezetben

megvalosuld blincselekmények szama.

Beavatkozast igénylé tendencia az idGsek sérelmére sajat lakasukban megvaldsitott

biincselekmények aranya.

A nbk sértetté valasanak sajatossaga a kirekesztett tarsadalmi csoportokba tartozas, vagyis a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl kedvezétlen helyzetben lévék, valamint azok a lanyok, akik

allami gondozasban élnek, illetve néttek fel.?

2003-2012. évek kozott - beleszamitva a jarulékos blincselekmények beszamitasi kotelezettségével
Osszefliggd torzitd hatast is - a rend6ri eljarasban regisztralt blincselekmények szama a 400 ezret
meghalado nagysagrendben latszott stabilizalodni.

A regisztralt bilincselekmények szaman belil a vagyon elleni bilincselekmények szama a
legmeghatarozobb a vizsgalt idészakban, ugyanakkor kozel 2/3-os vagy azt meghaladé aranya 2011-

2012. évekre 58, illetve 55%-ra mérséklodott. E mérséklodés osszefliggésbe hozhato a szabalysértési
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értékhatar valtozasaval, valamint a jarulékos blincselekmények miatt kialakult statisztikai torzito

hatassal is.

Legjelentdsebb a kozrend elleni jogsértések aranyanak és szamanak valtozasa 2010. évt6l. Ennek
hatterében a mar emlitett jarulékos blincselekmények beszamitasi kotelezettsége all. A fécsoport
regisztralt blincselekményeken beliili, 2003-2009. években kiegyensulyozott 17-19%-os aranya 2010.
évben 21%-ra, 2011. évben 25%-ra, 2012. évben pedig 29%-ra emelkedett. A jogsértések szama pedig
a 2003-2009. évek mértékado atlagahoz (72.838) viszonyitva 2010-ben 25%-kal (91.030-ra), 2011-ben

45,5%-kal (105.948-ra), 2012-ben pedig 82,2%-kal (132.707-re), drasztikusan nott.

A személy elleni blincselekmények regisztralt blincselekményeken beliili aranya 2003-2008. évi 4-
5%-rol 2009. évtol folyamatosan 6%, a jogsértések szama pedig 2003-2007. évek atlagat (17.239) is
figyelembe véve 2008-2010. évek kozott folyamatosan emelkedett (2007-ben 16.836-rol 2010. évben

27.213-ra), majd 2011-2012. években kozel 27 ezres nagysagrendben realizalodott.

A hazassag, csalad, ifjusag és a nemi erkodlcs elleni deliktumok szamaban 2003-at kovetben
ugrasszeri emelkedés tapasztalhato, amely egyértelmien az 1997-ben hatalyba lépett tiltott
pornograf felvétel készitése - majd 2002-ben tiltott pornograf felvétellel visszaélésre torténd
modositasa - jogsértés egyre gyakoribb el6fordulasanak tulajdonithato. A jogsértések szama 2009-
2012. évekre - a jogszabalyi kornyezet valtozasara is figyelemmel - az id6szaki atlag (6471) +5%-

aban stabilizalodott, ezzel regisztralt blincselekményeken beliili aranya ~1,5% korili.

A hatalyos blinmegel6zési stratégia ot pontban foglalkozik a 2013-2015 kozotti idészak beavatkozasi

teriileteivel, célokkal és intézkedésekkel, melyek a kovetkezbek:

I. Teleplilésbiztonsag,

Il. Gyermek- és ifjusagvédelem,
lll. A blncselekmények aldozatainak segitése, az aldozatta valas megeldzése,
IV. Blinismétlés megel6zése,

V. Horizontalis intézkedések.?'
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A dolgozatomat a kovetkezo fejezetben a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia résztvevéivel folytatom.

Il. Fejezet

A blinmegel6zés szerepl6i

A blinmegelozés az egész tarsadalom koziigye. A bilinmegel6zésben az allami szervezetek,
onkormanyzati, civil és egyhazi szervezetek, a gazdasag szerepldi, a csaladok és az allampolgarok
vesznek részt.

A blinmegel6zés akkor sikeres, ha a szereplék mindent megtesznek az aldozatta és elkdvetdveé valas

megeldzéséért.

1) A rendorség

A blinmegel6zés teriiletén a legfontosabb szerepet a renddrség tolti be. A blinmegel6zés szerepl6i,
és tagabb értelemben véve az egész tarsadalom igényli és elvarja a renddrségtél munkaja magas
szinvonall elvégzésén tul a tajékoztatast illetve a megfogalmazott és kinyilatkoztatott véleményiik

figyelembe vételét, hasznositasat.

A rendérség alapfeladatai ellatasa révén hiteles, pontos képet alakit ki a blindzés, mint tarsadalmi
jelenség mennyiségi és mindségi jellemzGir6l, oOsszetételérdl, alakulasarol, morfologiai
sajatossagairol. A rendérség mindezek mellett specialis blinmegel6zési egységeket is mikodtet. A
blinmegel6zési egységei folyamatosan értékelik a lakossagot leginkabb érinté bincselekmények,
szabalysértések alakulasat, kiilonos tekintettel valamely bilincselekmény elkovetési gyakorisaganak

ugrasszerl novekedésére vagy csokkenésére, illetve a sorozatos elkovetésére.

Az Orszagos Rendér-fékapitanysag Blnmegel6zési Osztalya fogja Ossze és végzi a szakiranyitasat a
rendérség blinmegel6zési tevékenységének, amelyet a teriileti rend6ri szervek blnmegel6zési

egységei tobbségében a blinligyi igazgatosag osztalyaként, mig Heves, Nograd, Komarom-Esztergom,



Tolna, Zala és Vas megyében a 2013. februar 1. napjatél hatalyos allomanytabla alapjan a biiniigyi
igazgatdsagok bliniigyi osztalyaiba tagozddva, blinmegel6zési alosztalyként hajtanak végre.?

A rendérség blinmegeldzési programjaival a lll. fejezetben foglalkozom részletesen.

2) A biinteté igazsagszolgaltatas

Kedvezéen hat a blnmegeldzésre a biniildozé szervezet, a nyomozd hatosagok reakcio-
képességének fokozasa, a blnelkovetés kockazatanak novelése, a blinteté igazsagszolgaltatas
id6szerliségének javitasa, a biintetés elkeriilhetetlensége, a polgarok igazsagszolgaltatasba vetett

hitének visszaallitasa, a biintet6-eljarasok idejének roviditése.?

Az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) az atlathato, nyitott igazsagszolgaltatas jegyében inditott
eléadassorozatot a kozépiskolakban, ,Nyitott Birdsag” cimmel 2012 novemberében. A

kezdeményezés mottodja: "Attol félsz, amit nem ismersz."

A Nyitott Birosag program keretein beliil a kozépiskolasok osztalyfénoki orakon kapnak tajékoztatast
a legalapvetébb jogi ismeretekrél, igy tobbek kozott a hatalmi agak elvalasztasardl, az
igazsagszolgaltatas és a biro fiiggetlenségérél, a birdsagi szervezetrendszerrdl, a birosagok
igazgatasarol, a hataskori és illetékességi szabalyokrol, a legfontosabb jogagakrol, a polgari, a
biintet6 és a kozigazgatasi perrel kapcsolatos legegyszer(ibb rendelkezésekrél tovabba a perbeli

jogokrol és kotelezettségekrdl.

Amennyiben igénylik, Ugy szerepjatékot is jatszhatnak; a diakok egy elére megirt tematika alapjan
letargyaljak egy mese - pld. Ludas Matyi, Jancsi és Juliska - torténetét. igy koziiliik keriilnek ki a
vadlottak, ligyvédek, az ligyész, a bir6 és a tanUk. A targyalas végén, a bir6 a diakok allaspontjanak

megfeleléen meghozza az itéletet.

Ezen tulmenden nagy hangsulyt fektettek a fiatalkori aldozatta valas, illetve a fiatalkori blinozés

problémajara. Felhivtak a figyelmet az internetes és a kabitoszeres biincselekmények veszélyeire,
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valamint segitettek eligazodni a diakokat megillet6 jogok Utvesztbiben, és kitértek a majdani kezd6

munkavallaloként Sket érinté kérdésekre is.?

3) Az onkormanyzatok

Kezdeményez6 szerepiik van a helyi jelzérendszerek, a legkiilonb6zobb egyiittmiikodési formak
szervezésében, a helyi blnmegel6zési programok koordinalasaban, végrehajtasaban, valamint
folyamatos értékelésében. A helyi 6nkormanyzat 6sztonzi és motivalja a helyi kozosség szakmai és
civil onszervezédéseit, miikodteti a kozteriilet-feliigyeletet. Egyre erésodik a blnmegeldzés
épitészeti eszkozokkel szempont fontossaga. Hatosagi jogkorében ugyancsak meg kell emliteniink az
onkormanyzatok szerepét a szorakozohelyek mikodésének szabalyozasaval kapcsolatosan, hiszen
egy-egy telepiilés életét igencsak megkeseritheti a garazdasag, a rendzavaras gocpontjaként

m(ikodé kocsma vagy szérakozohely.

A helyi onkormanyzatok minden évben blnmegel6zési programot fogadnak el, mely tartalmazza a
stratégiaban megfogalmazott célok elérése érdekében végrehajtandd feladatokat, a
képviselétestiilet hatarozatban hagyja jova, majd a jegyz6 gondoskodik arrol, hogy az abban

meghatarozott feladatokat a hattérintézmények, hivatali egységek teljesitsék.?

A telepiilési onkormanyzat a kozigazgatasi teriiletéhez tartozd termoéfoldek 6rzésérél mezdéor
szolgalat létesitésével gondoskodhat, a mez6or feladata: a terméfold, illetve az azon talalhatd
termény, termék, felszerelés, eszkoz, haszonallat, mezdgazdasagi épitmény, foldmérési jelek

vagyon védelme.

Az onkormanyzat az apro falvak és kiilteriileti, illetve tanyas részek hatranyainak enyhitése,
alapveté alapszolgaltatasokhoz vald hozzajutas biztositasa, sziikségletek teljesitésének segitése

érdekében falu-, tanyagondnokot alkalmazhat.

24 www.birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/nyitott-birosag 2015. december 07.
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A falu- és tanyagondnokok, valamint a mez66r munkaja révén részt vesz az onkormanyzati

blinmegel6zésben.

4) A nevelési-oktatasi intézmények

Az 06vondk, tanarok, gyermekvédelmi felelosok, iskolaorvosok, védondk, szocialis munkasok,
iskolapszichologusok nem csak a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaiként, hanem mint a nevelés,
egészség-fejlesztés és megbrzés, a blinmegel6zési informaciok kozvetitéi vesznek részt a

prevencioban.

5) A gyermekvédelmi intézményrendszer

A gyermekvédelmi intézményrendszer, azon beliil a gyermekjoléti szolgalatok a gyermekek érdekét
védo specialis személyes szolgaltatast nydjtanak, amelynek célja a gyermek testi, értelmi, érzelmi
és erkolcsi fejlédésének, jolétének, a csaladban torténdé nevelésének eldsegitése, a
veszélyeztetettség megel6zése és a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése. Ennek érdekében a
gyermekjoléti szolgalatok gondozd tevékenységet (kiilondsen csaladgondozast), ellatasok

kozvetitését (szolgaltatast) és szervezo tevékenységet (szervezést) is végeznek.

A csaladok atmeneti otthonai, valamint a csaladok atmeneti otthona altal mikodtetett
kriziskozpontok kiilonleges szolgaltatast nyGjtanak az életvezetési problémak vagy mas szocialis és
csaladi krizis miatt otthontalanna valt, tovabba védelmet keresé sziildnek és gyermekének. A
specialis gyermekotthon ellatast biztosit a slUlyos pszichés tiineteket vagy sllyos disszocialis
tiineteket, illetve alkohol, drog és egyéb pszichoaktiv szerekkel kiizd6 gyermek szamara. A
javitointézetek feladata a birdsag altal javitointézeti nevelésre utalt, illetve el6zetes

letartoztatasba helyezett fiatalkortak intézeti ellatasa, re-szocializacioja.?’

A gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (1X.10.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban Gyer.) 5/A. §-aban meghatarozza a blinmegel6zés teriiletén a

Szocialis és Gyamhivatalnak milyen feladatai vannak, akinek minden évben értekezletet kell
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tartania az altala készitett jelentés ismertetése és a blinmegel6zés teriiletén elvégzendé feladatok

megvitatasa céljabol.

2015. januar 01. napjan a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI.
Torvény 69/D. §-val beiktatta a megel6z6 partfogas elrendelésének intézményét. A megel6zo
partfogo felligyelé6t abban az esetben rendelik ki, ha a fiatalkord az elzarassal is sujthatd
szabalysértést, vagy blincselekményt kovet el, a partfogd feliigyelé feladata a fiatalkoru

blinismétlésének a megeldzése.

6) Az egészségiigyi ellatérendszer

Az egészségligyi ellatorendszer tagjai: a védondi szolgalat, a haziorvosok, a pszichologusok és
pszichiaterek fontos szerepet toltenek be a veszélyeztetettség észlelésében, a jelzérendszer

miikodtetésében és aldozatta valas esetén a terapias ellatasban.?

7) Igazsagiigyi szolgalatok

Az lgazsagiigyi Szolgalatok a kormanyhivatalok részeként az Igazsagiligyi Minisztérium szakmai
iranyitasa alatt, a renddrséggel szoros egyiittm(ikodésben latjak el a partfogo feliigyel6i
feladatokat, az aldozatok segitését, és a jogi segitségnyujtast. A Pdrtfogo Feliigyel6i Szolgalat a
felnott- és fiatalkoru elkovetok partfogo feliigyeletét, a kozérdekii munka biintetés végrehajtasanak
fellgyeletét és ellendrzését, a szabadulas el6készitése érdekében végzett bortonpartfogast,
szabadulas utan onkéntesen igénybe vehetd utdégondozast lat el, valamint mediacios tevékenységet
végez biintetdligyekben. Szakmai feladatai szorosan kapcsolodnak a blinmegelézéshez. Ugyanez igaz
az Aldozatsegit6 Szolgalatra is, amely az aldozatot a sziikségletének megfeleld modon és mértékben
hozzasegiti alapvet6 jogai érvényesitéséhez, az egészségiigyi, egészségbiztositasi ellatasok és a
szocialis ellatasok igénybevételéhez, illetoleg indokolt esetben azonnali pénziigyi segélyt nyujt, és

allami karenyhitésr6l dont. Emellett, amennyiben szakjogaszi segitségre van sziikség, az
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Aldozatsegitd Szolgalat az ligyfelet a Jogi Segitségnyljtéd Szolgalathoz iranyitja, ahol biztositjak

szamara a megfeleld jogi képviseletet. ®(lasd V. fejezet)

8) A biintetés-végrehajtasi szervezet

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet elsddleges feladata az elozetes letartoztatas és a
szabadsagvesztés biintetések végrehajtasa. Annak érdekében, hogy a fogvatartottak binismétlési
kockazata alacsony legyen, szilkséges, hogy a fogvatartott oktatasa, képességfejlesztése mar az

intézetekben megkezd6djon.

9) Egyhazak

A magyarorszagi egyhazak és vallasi kozosségek hitéleti tevékenységiik mellett nevelési, oktatasi,
felsGoktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocialis, csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi, kulturalis,
kornyezetvédelmi, sport- és mas tevékenységiikkel, valamint a nemzeti tudat apolasaval is jelentds
szerepet toltenek be az orszag és a nemzet életében. Az egyhazi szervezetek aktivan vesznek részt
az un. terapias kozosségek, rehabilitacios szolgaltatasok mikodtetésében. Az egyhazak egyéb
misszios tevékenységiik soran megkiilonboztetett figyelmet forditanak a szilkségben él6k

folzarkozasat segité munkara.

10) Civil szervezetek

A civil szervezetek olyan tarsadalmi csoportokat és személyeket képesek megszélitani, amelyek sok
esetben érdektelenek vagy ellenségesek az allami szereplokkel szemben. Emellett fontos
megemliteni azon oktatasi, képzési, aldozatsegité szerepiiket, amelyekkel a blinmegel6zési
tevékenységet tudjak aktivan tamogatni. A nyugdijas kluboknak kiemelt szerepet kell szanni.
Tovabbra is sziikséges fenntartani az olyan kiemelt jelentdségi civil szervezetek allami tamogatasat
(pl. Fehér Gyliri Kozhasznl Egyesiilet), amelyek tevékenysége nemzetkozi viszonossagon alapul és

hianypotlo (lasd még VI. fejezet).*
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11) Polgardrség

A polgarér egyesiiletek onkéntesekbdl allnak, és alapfeladatként a helyi kdzrend és kozbiztonsag
védelmét, valamint a blinmegel6zésben valo kozremiikodés érdekében kozteriileti jarérszolgalatot,
figyelGszolgalatot, a kozuti baleset helyszinén, valamint bolcséde, 6voda, altalanos és kozépiskola
kozvetlen kozelében jelzoori tevékenységet latnak el. Itt szeretnék egy kicsit hosszabban

foglalkozni az polgarérséggel, feladataival és blinmegelézési tevékenységével.

1991 és 1996 kozott a polgardrségeket egy alapvetden spontan szervezeti fejlodés, laza orszagos
szovetségi kapcsolat, teriiletenként eltér6 bilnmegel6zési szemlélet és gyakorlat, valamint a

rendkivil alacsony anyagi tamogatottsag jellemezte.

1991 és 2000 kozott a polgardrség jelentds valtozasokon ment keresztiil. Az OPSZ 1997. junius 7-i
orszagos kiildott kozgyllésen a polgarorség alapvetd célkilizéseként a blincselekmények

megeldzését jelolte meg, és meghatarozta a féiranyokat.

2001-t6l szamitjuk a polgardrség mindségi fejlesztési szakaszanak megkezdését.

Az Orszaggyllés 2006. februar 13-an elfogadta a polgarérségrol szoloé 2006. évi LIl. torvényt.

Ezt kovetéen 2012. februar 1-jén hatalyba lépett a polgardrségrél és a polgaréri tevékenység
szabalyairdl szolo 2011. évi CLXV. torvény, amelynek értelmében az Orszagos Polgarér Szovetség az

onkormanyzas elvén alapulé kozhasznl jogallasu koztestiilet lett.

igy 2012. februar 1-jétél a polgarérség specialis civilszervezetként miikddik.

Az (j polgarér torvény alapjan mar nem csak a blnmegel6zési és kozrendvédelmi feladatok
végrehajtasa jellemezte a polgarérok szolgalatat. A helyi sajatossagok, kozosségi igények alapjan
fokozott feleldsséget vallaltunk a kornyezetvédelemért, a fiatalok és idések védelméért, a
balesetek megelézéséért, a lakossag életmindségének, szubjektiv biztonsagérzetének javitasaért.

2012. évben a polgarér tevékenység meghatarozo programijai voltak:




- kistelepiilések biztonsaganak fenntartasat, javitasat szolgald - 2010-ben inditott szolgalati

- tevékenységek folytatasa, kiemelt figyelemmel a Kkiilteriiletek (erdok, gylimolcsosok)
védelmére,

- a ,Tiszteletet az éveknek, biztonsagot az iddseknek” cimmel 2011-ben inditott
blinmegel6zési és szocialis védohalé célzatl program kiteljesitése,

- hagyomanyos, kiemelt idészaki feladatok egyiittm(ikodékkel 0Osszehangolt, tervszer(
végrehajtasa, kozos jarérozés oraszamanak novelése,

- orszagosan meghirdetett és sajat kezdeményezési kornyezetvédelmi akciok végrehajtasa,

- ,egy iskola - egy polgarér” program Kkiteljesitése, Osszehangoltan az ,lIskola rendé6r”
programmal

- aldozatvédelmi tevékenység feltételeinek, szervezeti kereteinek bovitése,

- a,szomszédok egymasért mozgalom” szervezésének segitése,

- egylittm(ikodési megallapodas szerint a postak, kézbesiték fokozott védelme,

- idegenrendészeti feladatokban valo részvétel, kiemelten a schengeni kiilsé hatar
védelmében végzett polgardr blinmegeldzési tevékenység,

- térfigyel6 rendszerek bévitésében, miikodtetésében valo polgarér kdzremiikodés biztositasa,

- gépjarmii felderitési, kozlekedésbiztonsagi akciok végrehajtasa,

- soron kiviili (rendkiviili id6jaras, katasztrofa helyzet, kozosségi rendezvények biztositasa)
feladatokra valo készenlét és végrehajtas,

- a 2013-2014. évekre tervezett ,100x100 BIZTONSAG” program meghirdetésének
elokészitése,

- forumrendszer mikodtetése.

A ,,100x100 biztonsag” polgarér program célja volt a lakossag biztonsagérzetét hangsulyozottan
figyelembevevs, az atlagtol eltéré kozbiztonsagi kihivasokkal rendelkezé telepiiléseken
(teleplilésrészeken) megvalosithatd (megvaldsitandd) kozéptavu polgarér cselekvési célok, illetve
prioritasok kijelolése, a végrehajtas modjainak meghatarozasa, kiemelt tamogatasa és a fejlesztés
folyamatos biztositasaval hozzajarulni az életmindséget javitd kozbiztonsag fenntartasahoz.
A ,,100x100 biztonsag” polgarér program (cselekvési terv) tartalmi elemei:

- Az atlagtol eltéré6 kozbiztonsagi  (biztonsagi) kihivasokkal terhelt telepiilések

(teleplilésrészek) helyzetének, a lakossag biztonsagérzetét meghatarozo jellemzok, és a



blincselekmények, szabalysértések elkovetését lehetdvé tevé okok, az elkovetéshez vezetd
folyamatok megismerése, tanulmanyozasa, komplex értékelése,

- abln okok feltarasa, megallapitasa,

- asértetté valast befolyasold tényezok feltarasa,

- a renddrség orszagos blniigyi térképének tanulmanyozasa, a polgarér szolgalatok
foldrajzilag behatarolhat6 teriileteinek meghatarozasa.

- A Dbilinelkovetést eldsegité alkalmak csokkentésének, a megel6zés alkalmazhato
modszereinek meghatarozasa. (Potencialis elkovetdk elrettentése /lehetdség - képesség -

motivum/, és az aldozatok, kozosségek felkészitése a megelézésre.) *'

2014. szeptember 20. napjan Ujabb bilinmegelézési mintaprogram vette kezdetét ,,250x100
Biztonsag" cimmel a polgarérség szervezetén beliil, az elért sikerek tapasztalatai alapjan tovabbi
150 telepiilés csatlakozasat kezdeményezték a polgarérség kiemelt blnmegel6zési programjahoz

2014-2015. évekre. 2

12) Kultara

A kulturalis intézmények, civil szervezetek mind a prevencioban, mind a reintegracioban fontos
szerepet toltenek be azzal, hogy szamos olyan programot szerveznek, melyek kiilondsen a kallodo,
csellengg fiatalok szamara rendszeresen biztositjak a szabadidd hasznos eltoltését. A kozmiivelodési
intézményekben szamos ,veszélyeztetett” fiatal vesz részt kiilonbozé zenei, képzémiivészeti vagy
kreativ foglalkozasokon, igy hasznosan tudjak idejiiket eltolteni, valamint ki tudjak bontakoztatni

(rejtett) képességeiket. (lasd IV. fejezet)®

31 Bir6 Gyula A polgarérség szerepe és jelentdsége hazank kozbiztonsaganak javitasaban 245 - 249. o.
www.pecshor.hu/periodika/XIV/birogy.pdf 2015.12.06.

32 (www.opsz.hu/250X100-programleiras 2015.12.06.
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13) Sport

A sport szakszovetségek, sportegyesiiletek, sportiskolak és sportlétesitmények blinmegel6zési
szerepe egyre erdsodik, amelyet a stratégia kifejezetten tamogat. A sport nagyszer(i lehetdség
blinmegel6zésben mind kozosségformalé ereje, a hasznos szabadid6-eltdltés, valamint

személyiségformalo hatasa miatt.

14) Csaladok, egyén

A csaladok, foképpen a sziilék feladata a nevelés, a védelmi és onvédelmi funkciok kialakitasa, a
szocialis kompetenciak fejlesztése, a probléma- és konfliktusmegoldd képességek kialakitasa.
Ugyanakkor problémat jelent, hogy sok esetben maguk a sziil6k sincsenek tisztaban az egyes
blincselekmények tarsadalmi veszélyességével, a gyermekeikre leselkedé veszélyekkel.

Az egyén maga tehet a legtobbet biztonsaga érdekében. A nyitva felejtett bejarati ajto, az
orizetlenil hagyott kerékpar, a taskabol, zsebbdl kikandikaldo telefon és pénztarca, a pulton
felejtett tarca mind-mind alkalmat adnak a tolvajoknak. Az, hogy egy atmulatott éjszaka utan
ittasan belil-e a gépkocsi volanja mogé, vagy beszall-e ittas sofér mellé a kocsiba, hogy bezarja-e a
kaput és a bejarati ajtot, hogy kot-e lakasbiztositast, hagy-e értéket a gépjarmiiben, drizetlendl
hagyja-e értékeit, mind-mind az egyén sajat dontése. A normakdvetés hianya kizarolag - aranyos -

szankciok alkalmazasaval nem orvosolhato.3*

lll. Fejezet

Rendorségi blinmegel6zés

A rendérség blinmegeldzési tevékenysége lefedi az egész orszag teriiletét.
A blnmegel6zés szervezeti tagozddasa kozponti szinten az Orszagos Rendér-fokapitanysag;
Blinmegel6zési Osztalya, teriileti szinten a megyei (févarosi) rendér-fékapitanysagok blinmegel6zési

osztalyai, helyi szinten pedig a varosi (keriileti) rendérkapitanysagok blinmegelézési alosztalyai,
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csoportjai, fliggetlenitett vagy csatolt munkakorben blinmegeldzési feladatokat ellato eldadéi
végzik a munkat.®
Ebben a fejezetben a rendérség altal inditott blinmegel6zési programok koziil mutatok be néhanyat,

tobbek kozott azt, hogy mi volt a célja a programokban, mely korosztalyt céloztak meg.

1) D.A.D.A.

1992 tavaszara oOsszeallt a DADA- alapitok ,nagy csapata” is, akik eléviilhetetlen érdemeket
szereztek a bilnmegel6zési gondolkodas rendérségen beliili terjesztésében. Az alapitok egy
baltimore-i drog- megel6zési program segitségével elkezdték a megeldzési program honositasat, az
amerikai iz( filozofia honi viszonyokra igazitasat, a drog mellett az egyéb megel6zési témakorok

végiggondolasat.

1992 G6szén az orszagban els6ként Veszprémben indult meg az oktatas, majd Budapesten harom
iskolaban folytatodott a program, és az elsé évben Gsszesen 998 gyerek kapcsolodott be. A sikerek
nyoman 1993-ban az ORFK atvette a projekt szervezését, és meghirdette a program orszagos
bevezetését. A programiroda koordinalta és feliigyelte a program mikodését, amelyhez az ORFK
finanszirozasi forrasokat is adott. A képzok képzése egyre olajozottabban tortént, az alapképzés
befejezését vizsga kovette. A program tovabbi intézményesiilését a DADA Ujsag tette lehetévé. Ez
utan az intézményesités nehezebb feladatai kovetkeztek. 1994 nyaran atdolgoztak a programot, és
1995-re minden megye csatlakozott. A programot feliigyeld bizottsag vezet6je az ORFK megelézési
foosztaly blinmegel6zési és esélyegyenldségi osztaly kijelolt orszagos koordinatora lett, és kialakult

a régiovezetGi rendszer.

A megyei fékapitanysagokon mikodtek a megyei koordinatorok, akiket a megyei blinmegel6zési

osztaly vezetdje bizott meg a feladatok ellatasaval. ¢

A D.A.D.A. mozaikszd, amelyben a betiik jelentése: Dohanyzas - Alkohol - Drog - AIDS.*

3 Félelem, b(indzés és blinmegelézés Eurdpa 6t nagyvarosaban, szerkesztette: Dr. Barabas Tiinde - Prof. Dr. Irk Ferenc - Dr.
Kovacs Robert Budapest 2009, 115.0.

3 Kriminoldgiai Tanulmanyok 46., Kerezsi Klara - K6 Jozsef 218. o.

% A magyar blinmegel&ézés gyakorlatabdl, szerkesztette: dr. Jarmy Tibor, Budapest 2004, 53.0.



A teljes oktatasi program korabban nyolc tanéven at, 6-14 éves korig kisérte végig az altalanos
iskolas tanulokat, a korszerUsitett D.A.D.A program 4 évfolyamra szol, a 8-10, valamint a 13-14 éves

korosztalyt célozza meg. **

A Program lényege, hogy a megyei rendor-fokapitanysagok, illetve a helyi rendérkapitanysagok
allomanyabol, a feladatot onként vallald, kiképzett, hivatasos rendér meghatarozott tematika és
tananyag szerint havonta egy-két alkalommal - altalaban osztalyfénoki ora keretében - foglakozast

tart a tanuloknak.

Ezt a programot kizarélag rendér oktathatja, mert 6 olyan - rend6rségi gyakorlati tapasztalatokon
alapulo - elsodleges, hiteles ismeretekkel all a tanulok elé, melyeknek sem a pedagogusok, sem a

szulék nincsenek birtokaban.

Fontos eleme az oktatasnak, hogy a rendér egyenruhaban jelenik meg. A foglalkozasok nem pusztan
el6adasok, lényeges szerepe van a gyerek altal “hozott” problémak megbeszélésének, a vitanak, a
szituacios,- és szerepjatékoknak. A D.A.D.A. készség-, képességfejleszt6, helyes onértékelésre

neveld, onbecsiilést épit6é program.

Célja, hogy a gyermekek mindenkor felismerjék a veszélyhelyzeteket, meg tudjak kiilonboztetni a
pozitiv és negativ befolyasolasokat. Ki tudjak szamitani dontéseik, cselekedeteik kdvetkezményét,
eredményét. Képesek legyenek ellenallni még a kortarsaiktol érkez6 csabitasnak, kinalasnak is,
konfliktushelyzeteiket gy oldjak meg, hogy abbol kikeriilve ne érezzék vesztesnek magukat. A
Program f6é mondanivaloja: tanuld meg a veszélyhelyzetet mindenkor felismerni, a
kovetkezményeket jol atgondolva helyesen donteni, ha kell elutasitani, a neked arté dolgokat,

mindenképpen mondd el, hogy mi tértént, és ha lehet, probald meg elkeriilni az ilyen helyzeteket.

A Programot oktato rendérok feladata, hogy az oktatasi anyag feldolgozasaval olyan megoldasi
modokat, paneleket kozvetitsenek a gyermekeknek, melyeket attitlidként személyiségiikbe épitve
“éles helyzetben” mar készségszinten, rutinszer(ien alkalmazhatnak. A D.A.D.A. modszere a

szituacios és szerepjaték, valamint az iranyitott beszélgetés. Az oktaté rend6r a munkafiizetek

38 bunmegelozes.eu/pdf/kodex13.pdf 2015.12.04.



feladatait a modszertani kézikonyv iranymutatasaival jatékos, konnyen befogadhaté formaban
dolgozza fel a tanulokkal, a gyermekek egy-egy valosagos, vagy meseszer( élethelyzet paros, vagy
csoportos eljatszasaval, mintegy sajat maguk vonjak le a helyzetb6l adodé konzekvenciakat. A
foglalkozasokat filmekkel szinesitik. Az oktatas meghatarozott tananyag szerint folyik, eltérés csak

a gyermekektdl érkezett kérdésekbdl, reakciokbol, illetve a helyi sajatossagokbdl adodhat.*

2) Az Ellenszer program

Az ifjukori bilinozés romlo tendencidinak megallitasara dolgoztak ki a DADA program
kozépiskolasoknak szolo valtozatat, az Ellenszer céliranyosan 16-17 éves korosztaly szamara jott
létre. Sajnos sok fiatal valik aldozatta, vagy elkovetové, ezért a rendbrség egy karos hatasok ellen
felkészité programsorozatot inditott (tjara, ahol az oktatok a gyerekekkel egyiitt keresik a
megoldasokat a problémakra. A két f6 kihivast az erészak és az kabitoszerek jelentik, ezek ellen
kell hatasos védekezé mechanizmusokat elsajatitani. Az is fontos szempont, hogy a fiatalokban
pozitiv kép alakuljon ki a rendérséggel kapcsolatban, ezért az oktatdé munkat csak felkésziilt, hiteles
és megbizhatd személyek végzik. A tematika hét, egyenként 2x45 perces foglalkozasbol all, melyet

az egyedi igények szerint béviteni is lehet.

A program nevelési céljai:
= Onall6 gondolkodasra nevelés
= Dontési képesség, aktivitas fejlesztése
» Tarsadalmilag helyes értékrend kialakitasa
= Helyes 0nazonossag, onismeret
= Szocialis képességek, készségek
= Szeretetteljes emberi kapcsolatok kialakitasa
» Fejlett egylittm(ikodési készség
= Tolerancia
= Szenvedélymentes életvitel
= Jogkovet6 életmad

= Helyes konfliktuskezelési technikak elsajatitasa

% www.c3.hu/-droginfo/dada.html 2015.12.08.
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= Alkalmazott nevelési modszerek:

= QOsztonzés

= Segitségadas

= Tények, jelenségek bemutatasa

= Oktatd személyes példaja

= Beszélgetések, vitak

= KoOzosségi tevékenységek

= Kovetendd egyéni és csoportos mintak bemutatasa

= Szitudcios és szerepgyakorlatok.*

3) Az iskola rendére

A gyermekek a legsériilékenyebbek, legyen szd kozuti kozlekedési balesetekrol, élet- vagy vagyon
elleni bincselekményekrél, barmilyen rossz szandéka befolyasrdl vagy csak a tapasztalatlansagukbol
fakadé atgondolatlan dontésekrél. Ok azok, akik életkorukbdl adédéan nem érzik a veszélyt, a
kozlekedési helyzetekben - vagy a biztonsagot nydjtd kozeg hijan - az élet mas, szamukra
ismeretlen szituacioiban. A tudatos kozlekedési magatartas kialakitasaban, a blincselekmények
megel6zésében a felkészitésnek, a sziiléi példamutatasnak, a tanorai és a tanoran kivili

kozlekedésre nevelésnek a jovobenis meghatarozo szerepe lesz.

A 2008-ban, az Orszagos Rendér-fékapitanysag altal meghirdetett "Az iskola renddére” program
nagymértékben segitette a rendorség altal végzett, a gyermekek védelmére iranyulo atfogo biin- és
baleset-megel6ézési tevékenységet. A program egyik célja az, hogy a rendérség kozelebb keriiljon az
ifjusaghoz és ez altal "pozitiv renddr-kép" alakuljon ki a gyermekekben, sziilokben és a
pedagogusokban. Az iskolak a rendérség altal nyQjtott programot egyfajta szolgaltatasnak
tekintették. A rendorség egy kinalatot nyujtott at, amelyek koziil az iskola a célcsoport és a téma
alapjan valogathatott. Az iskola renddére olyan hivatasos szolgalatot ellato, lehetdség szerint
egyenruhas rendér, akinek valamilyen kotédése van az adott iskolahoz (pl. gyermeke oda jar, vagy a
kozelben lakik). Ez el6segiti azt is, hogy lehetéleg ott legyen minden iskolai rendezvényen

(tanévnyito, sziil6i értekezlet stb.). Amennyiben ilyen személy nincs, akkor a feladatot egy - arra

“http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/drogprevencio/az_ellenszer_program_bemutatsa.htm 2015.12.08.



http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/drogprevencio/az_ellenszer_program_bemutatsa.htm

alkalmas - korzeti megbizott, jarér, illetve mas hivatasos rendor latja el. A személyes
kapcsolattartas az alapja ennek a programnak, ezért az iskola igazgatdja, a tantestiilet és a sziil6i
munkako0zosség részére biztositjak a rendor elérhetdségét (telefonszamat és azt, hogy hol teljesit
szolgalatot). Az iskolakban is van egy tanar, aki a kapcsolattartasért felelés. Ehhez kapcsolodo
feladat a tanévkezdéssel osszefiiggd, az iskolak kornyékének kozuti ellendrzése, illetve a gyalogos
forgalom zavartalansaganak biztositasa. A gyermekek - mint a kozuti kozlekedés legvédtelenebb
képvisel6i - a nyari vakaciot kovetéen az altalanos iskolak kornyékén fokozott balesetveszélynek

vannak kitéve.

A koz(ti kozlekedés szempontjabol a legkiszolgaltatottabb helyzetben lévok segitsége alapveto

tarsadalmi érdek.

A fogyatékkal éléemberek védelmét, biztonsagos kozlekedését kiemelt feladatként kell kezelni,

ezért a sériilt, vagy fogyatékkal élé gyerekekkel foglalkozd intézményeket is bevontak a programba.

A helyi rendoéri szervek az iskolarendér kozremiikodésével még a tanév megkezdése el6tt valamennyi
frekventalt helyen lévé oktatasi intézmény kdzvetlen kornyezetének kozbiztonsagi-, kozlekedési- és
bliniigyi helyzetét attekintik és elemzik. Ennek keretében a helyi onkormanyzatokkal és teriiletileg
illetékes kozlekedési hatdsagokkal kozosen - az érintett tan-intézmények képviseldit is bevonva - az

iskola kozelében forgalomszervezési és forgalom-technikai bejarasokat tartanak.

Az iskola rendére” a hozza tartozo oktatasi intézményben ellenérzi a tavalyi tanévben kozpontilag
biztositott plakatok meglétét, allapotat. Azok elhasznaldédasa, eltavolitasa esetén azt

haladéktalanul potoljak. [

Demonstrativ rendori jelenlét alkalmazasaval elosegitik a gyermekek biztonsagos kozlekedését,
fokozott figyelmet forditanak a gépjarmivezeték jogkovetd magatartasanak ellendrzésére,
kiemelten a kijelolt gyalogos-atkeléhely megkozelitésére, tovabba a biztonsagi 6v és gyermekiilés
kotelez6hasznalatara.

A renddrség munkajahoz segitséget nyujt a polgardrség is.



A megyei és a varosi baleset-megeldzési bizottsagok munkatarsai "Az iskola rendérével” el6zetesen
egyeztetve szeptember, valamint oktober hénapban felkeresik az altalanos iskolakat, - és els6sorban
az alsé tagozatos tanulok részére - osztalyfénoki ora keretében tajékoztato orakat tartanak a
korosztalyt érintébaleset-megel6zési informaciokrol, a kozlekedés veszélyeir6l és a helyes

kozlekedési magatartasrol. O

Amennyiben az oktatasi intézmény vezetéje erre lehetdséget ad, "Az iskola rendére” félévente

legalabb egy alkalommal "fogadoorat” tart az iskolaban.

"Az iskola renddre" részt vesz a baleset-megel6zési bizottsagok altal szervezett az altalanos
iskolakat érinté kampanyokban, a reggeli forgalomsegitésében, a szabalytalankodok kiszlirésében.
Megkeresés esetén segitséget nyljt a baleset és blinmegeldzés érdekében kiadott nyomtatvanyok,

kozlemények terjesztésében, valamint a KRESZ oktatas koordinalasaban.

A gyalogos-atkel6helyen bekovetkezett kozlekedési balesetek megel6zése miatt, - nemzetkozi
tapasztalatokra alapozva - tovabbra is sziikséges a tantestiiletek, valamint a sziil6i
munkakozosségek bevonasa annak megvalositasa érdekében, hogy az altalanos iskolak kdzvetlen
kozelében talalhato gyalogos-atkeldhelyeken lathatdsagi mellényes jelz6tarcsa alkalmazasaval

onkéntes személyek (polgarérok) segitsék a gyermekek biztonsagos athaladasat. '

4) Ovizsaru blinmegel6zési program

A nagycsoportos korosztaly szamara kidolgozott biin - és baleset-megel6zési témaju program célja a
gyermekek aldozatta valasanak megelézése, biztonsagérzetiik erbsitése, és annak eldsegitése, hogy

szilkség esetén tudjanak és merjenek segitséget kérni a rendortol.

A program kidolgozoi azért a nagycsoportos korosztalyt céloztak meg, mert 6k hamarosan iskolaba
mennek, hosszabb-rovidebb idét mar egyediil illetve felnétt feliigyelete nélkiil is eltolthetnek
otthon vagy a jatszotéren, adott esetben Onallé dontésekre kényszeriilhetnek. Sajat érdekiikben
életkori sajatossagaiknak megfelelé modon kell 6ket felkésziteni, tajékoztatni a biztonsagos és

helyes viselkedésformakat illetéen.

4 http://szakmaikamara.hu/files/images/Bacs-Kiskun/2011/ELBIR/ELBIR-09_Az_iskola_rendore.pdf 2015.12.05.
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Az ,Ovi-zsaru” egy jatékos, figyelemlekotd, kozvetlen kommunikaciora épité megeldzési
programsorozat. Az o6vodai foglalkozasokon és az otthoni feladatokon keresztiil szerepet vallal

benne az egyenruhas rendér, az 6vodas, az 6vong, a sziild, akar a nagyobb testvér, nagysziild is.

A program elsé és az utolsd foglalkozasan személyesen is jelen van a kapcsolattartd rendér. igy
kozvetlen kapcsolatot alakithat ki a gyerekekkel, akik kérdezhetnek téle, megismerhetik az
egyenruhat, az alapvetd rendori felszereléseket is. A személyes kontaktus fontos elem, mert a
gyerekek pozitiv élményt szerezhetnek a rendérrel kapcsolatban, megtapasztalhatjak, hogy (az
esetleges ijesztgetések ellenére) nem kell félnilik, és amennyiben bajba keriiltek, segitséget is

kérhetnek téle.

A masodik foglalkozast a kidolgozott anyag és az eldzetes felkészités alapjan mar az 6vondk vezetik
le. Ekkor a rendér szerepét atveszi a kézbab Renddr Robi, aki mintegy ,segitéjévé valik” az
ovonének. Az 6 vendége Rosszcsont Ricsi, aki sajat élményeit, tapasztalatait osztja meg a
gyermekekkel. A program tébb modulbél all, a foglalkozasok tobb téma koré csoportosulnak- ilyenek
pl. Az ismerkedés szabalyai, Idegen személlyel torténd talalkozas, kapcsolat, Egyediil otthon,

Veszélyes eszkozok vagy A kozlekedés szabalyai.

A feldolgozasban segitenek a témakhoz kapcsolhato ajanlott és a szabadon valasztott mesék, a

kiilonboz6 torténetek, a rajzolas, a szerepjatékok.*?

5) Tourist Police

A nyari honapokban megszervezésre keriil tobb kapitanysag illetékességi teriiletén is a Tourist Police

program, féiskolai hallgatok, diakok bevonasaval.

A Tourist Police program f6 célja a vizi turizmus szempontjabol frekventalt telepiiléseken a
kozbiztonsag megszilarditasa, a blinozés elleni hatékony fellépés, tovabba a hazai és kiilfoldi
turistak személy- és vagyonbiztonsaganak biztositasa.

A programban résztvevd fiatalok a turizmussal kiemelten érintett teriileteken - els6sorban

tolmacsolassal, illetve a rend6ri munkat segité egyéb feladatok ellatasaval - teljesitenek kozos

“2 http://www.bulisbiztonsag.hu/ovi-zsaru-bunmegelozesi-program 2015.12.05.
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szolgalatot a vizi rendészet jaréreivel, melynek soran betekintést nyerhetnek a vizi rendészet

rendéreinek specialis munkajaba. *

Fontos, amennyiben vizparton, strandon észleljiik az értékeink eltulajdonitasat, minden esetben
rogton keressiik meg a szolgalatot teljesitoé rendort, igy esély van arra, hogy az elkdvet6t a strand,

vizpart teriiletén elfogjak.

2015. augusztus 09. napjan P. Jozsef 26 éves téglasi lakos Sostdi strandfiirdo teriiletén Grizetlendil
hagyott pénztarcat, toriilkozoket és papucsokat lopott el. A Tourist Police programban részt vevé
rend6rok még a strand teriiletén elfogtak a feltételezett elkovetdt, az eltulajdonitott targyak egy
részét megtalaltak és visszaadtak a tulajdonosoknak. P. Jozsef terhelttel szemben lopas blintett

megalapozott gyanUja miatt eljarast kezdeményeztek és a terheltet 6rizetve vételére keriilt sor. *

IV. Fejezet

A kulturalis élet blinmegel6zési szerepe

A Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fokapitanysag és a Kecskeméti Katona Jozsef szinhaz 2011. évben
egyittmiikodési megallapodast irtak ala, melynek keretében a szinhaz igazgatoja és a tarsulat segiti
a rendorség munkajat a blnmegel6zésben (pl. a szinhazi eléadasok sziinetében bilinmegel6zési
targy( hirdetéseket, tajékoztatokat nyujtanak az elétérben lévé kivetitén a szinhazlatogatoknak).

Ennek az egyiittmiikodésnek az egyik legsikeresebb ,allomasa” a felsé tagozatos és kozépiskolas

korosztaly részére osszeallitott szinhazi eléadas ,, Tetthely” cimmel.

Egy eléadas négy jelenetbdl all, melyeknek a témai a mai problémakat dolgozza fel. Az jelenetek
kozott a gyermekek kozott (ilé6 rendérségi szakemberek vezetésével a jelenetekben latottakat
interaktiv _moddon megbeszélik a gyerekekkel (mir6l szol, mit gondolsz, a kornyezetedben
tapasztaltal-e mar hasonlét, mi a véleményed a jelenetben latottakrol, elkeriilheté lehetd lett
volna, stb.)

PL.: jelenetek témai voltak:

> Internet veszélyei, adataink védelme, mit teszel kozzé a halon.

“http: //www.police.hu/hirek-es-informaciok/bunmegelozes/aktualis/iden-is-tourist-police 2015.12.08. 19 éra
“ http: //www.szuperinfo.hu/penzt-papucsokat-es-torolkozoket-lopott-a-nyiregyhazi-strandon/2893015 2015.12.08.
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> Ki minek adja ki magat az interneten.
> Kortarsak egymas megalazasa, kirekesztése, agresszio

> Egy megtortént, kk. lanyok altal elkdvetett dngyilkossagi eset.*

A fiatalokon kiviil életkorukbol, egészségi allapotukbol, johiszemdiségiikb6l addodoan kiilonosen
veszélyeztetett az aldozatta valas szempontjabol az idés korosztaly is, ezért 2014 tavaszan
LTETTHELY OSZIKEK” cimmel, a szépkorGaknak szolé bilinmegeldzési eléadasok is elindultak. A
Katona Jozsef Szinhazban 2015. marciusaban tobb alkalommal keriilt sor az el6adasok
bemutatasara. Az epizodok a jogos onvédelem, a triikkos lopasok és a hazassagszédelgés témait
olelték fel. A kozonség az egyes jeleneteket interaktiv.z modon dolgozta fel a jelenlévd

blinmegeldzési szakemberekkel, akik a felmeriilé kérdésekre is valaszoltak.

V. Fejezet

Blinmegel6zés, aldozatta valas, aldozatvédelem

A Baranya Megyei Rendér-fokapitanysag a Nemzeti Bilnmegel6zési Tanacs tamogatasaval egy
prevencios kisfilmet készitett, melyet 2014. november 21. napjan mutattak be a pécsi Urania
moziban a Biztonsagosabb Pécsért blinmegeldzési projekt keretein beliil. A kisfilm fiatal lanyok
estéjét mutatja be, amelynek végén az egyik lany szexualis erdszak aldozata lett, a kisfilm arra
kivanta felhivni a figyelmet, a fiatal lanyok mit tehetnek annak érdekében, hogy kisebb
valészin(iséggel valjanak szexudlis bilincselekmény aldozatava.*

'”

A kisfilm végén kiirt szlogen , Tehetsz réla? Tehetsz ellene!” rosszul lett megfogalmazva.
A kisfilmet kovet6en a kozosségi oldalakat tiltakozo bejegyzések lepték el, Ujsagcikkek jelentek
meg, a témaval végs6 soron az alapvetd jogok biztos és helyettesei is foglalkoztak. Az ligyben az

alapveto6 jogok biztosa is megszolalt, és az alabbi kozleményt adta ki:

A kbézelmultban nagy sajtényilvdnossdgot kapott a Baranya megyei rendérség kisfilmje, amely a

szexudlis er6szak blincselekmények megelézésének szdndékdval késziilt. A tiltakozok

“> www.kormanyhivatal.hu/download/5/74/a0000/Biinmegelézés.ppt 2015.12.07)

“ (http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/bunmegelozes/idosek-biztonsaga/tetthely-idosek-reszere-a-kecskemeti-
szinhazban )

“7 Beliigyi Szemle 63. évfolyam Gratzer-Sévényhazy Gabor: Egy blinmegelézési kisfilm tanulsagai 22.o.
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dlldspontja szerint a film azt sugallja, hogy az dldozatok maguk (is) jelentés mértékben

tehetnek arrol, hogy sértetté vdlnak.

Nem vitatjuk, s6t hangsulyozzuk a rendérség blinmegel6zési feladatdnak fontossdgdt, és azt a
kiemelt felelésséget is, amely a kiil6nbsen sériilékeny, védett csoportok, kozottiik a fiatalok

megdvdsdhoz kapcsolddik.

Felhivjuk a figyelmet ugyanakkor arra, hogy egy ilyen, a magdnszférdt és az énrendelkezési
jogot kozvetleniil érinté cselekmény kapcsdn a rendéri szerveknek kiilénésen kériiltekintéen
kell eljdrniuk annak érdekében, hogy a prevencié ne erésitse az dldozatokkal szemben az

esetleges elditéleteket, és a valds problémdkra irdnyitsa a kozvélemény figyelmét.

A rendérségnek hangstlyosabbd kell tennie egyrészrél az dldozatok érdekeinek, méltosdgdnak
védelmét, mdsrészrél az elkbvetdk vitathatatlan és megoszthatatlan feleldsségét. Az dldozatok
hibdztatdsdnak elkeriilése anndl is inkdbb fontos, mert az erészak bekdvetkeztéért vald
felelésség barmilyen mértékl dthdritdsa novelheti az dldozatok egyébként is meglévé

szégyenérzetét és hozzdjdrul ahhoz, hogy az ilyen jellegli blincselekmények rejtve maradjanak.

A rendérség eszkozvdlasztdsdnak tekintettel kell lennie a probléma Osszetett jellegére.
Prevencids tevékenysége sordn tehdt a rendérségnek keriilnie kell a sztereotipidkat, és szem

elétt kell tartania mind a n6k, mind a férfiak korldtozhatatlan emberi méltésdgdt.

Dr. Székely Ldszl6 az alapveté jogok biztosa
Dr. Szalayné dr. Sdndor Erzsébet a nemzetiségek jogainak védelmét elldtd biztoshelyettes

Dr. Szabé Marcel a jové nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes™

Az aldozat nem tehet arrol, hogy blincselekmény aldozatava valt, az elkdvetett biincselekményért a
biintet6jogi felelosség az elkovet6t terheli.

Ugyanakkor a biroi gyakorlat is ismeri a sértetti kozrehatast. A 2012. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Btk.) 80. §-anak (1) bekezdése szerint a biintetést a torvényben meghatarozott

keretek kozott, céljanak szem el6tt tartasaval Ugy kell kiszabni, hogy igazodjék a blincselekmény

8 www.ajbh.hu 2015.11.29.
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targyi sulyahoz, a blinosség fokahoz, az elkovetd tarsadalmi veszélyességéhez, valamint az egyéb

enyhit6 és sulyosito koriilményekhez.

A torvény a birdsagok szamara azt a kotelezettséget jelenti, hogy a blintetéskiszabas soran
figyelembe jové valamennyi alanyi és targyi tényt felderitsék, és a jogkdvetkezmények
alkalmazasakor értékeljék. A biintetéskiszabasi tényezoket nem lehet egyszer s mindenkorra
meghatarozni. Mégis sziikséges olyan altalanos iranymutatas, mely - ha nem is véglegesen, de
hosszabb tavon - felsorakoztatja mindazt, aminek felderitését és értékelését a birdsagoktol

indokoltnak tartja.

A BH.1993/281. szam( dontésében a birosag a sértett magatartasat értékelte akként, hogy a nemi
erkolcs elleni blncselekmények elbiralasakor a sértett konnyelm(, meggondolatlan magatartasat -
mint kozrehatd tényezét - altalaban enyhit6é koriilményként kell figyelembe venni. A jogesetben a
birdsag nem azt mondta ki, hogy a vadlott jogosan kovetett el szexualis blincselekményt, azt sem
mondta ki, hogy a sértett tehet rola, hogy 6t szexualis tamadas érte, de a sértett meggondolatlan

viselkedésével hozzajarult ahhoz, hogy blincselekményt kdvessenek el a sérelmére.

A sértett magatartasa nem oka a blncselekménynek, egy fiatal lanynak joga van alkoholt
fogyasztani, szorakozohelyre jarni, vonzoéan oltozkodni, és joga van ilyen ruhaban és allapotban

éjfélkor egyediil végigmenni barmely rossz kérnyéken.

A fejezet elején ismertetett blinmegel6zési kisfilm nem a szexualis onrendelkezés elleni
bilincselekmények sértettjeinek késziilt, hanem az aldozatta valas szempontjabdl fokozottan
veszélyeztetett személyi kort kivanta megovni még azel6tt, hogy blncselekmény aldozatava

valnanak.

A blinmegel6zés nem azt a célt szolgalja, hogy az aldozatot kioktassak, a feleldsségiiket firtassak, a
prevencio és a kozosségi rendészet célja a partnerség a rendorség és a tarsadalom tagjai kozott. A
cél, hogy az életbeli cselekmények tanulsagait lesziirve bemutassak az embereknek, mit tehetnek,

hogy keriilhetik el, hogyan minimalizalhatjak az aldozatta valas kockazatat.*

“ Beliigyi Szemle 63. évfolyam Gratzer-Sévényhazy Gabor: Egy blinmegelézési kisfilm tanulsagai 36-38.0



Magyarorszagon az aldozatvédelem mar a rendszervaltas idején szervezeti format ontott elébb civil
szervezetként. Ilyen -a német példat kovetve - 1989. december 21-én megalakult Fehér Gydri
Kozhasznu Egyesiilet, amelyet a FGvarosi Birosag 16. Pk. 61. 094/1989. szam alatt, a Tarsadalmi

Szervezetek Nyilvantartasaba bejegyzett.

A kezdeményezok, a legkiilonbozobb foglalkozasu allampolgarok alapité nyilatkozatot fogalmaztak
meg és az alakulo kozgyllés elfogadta a Fehér Gydrii alapszabalyat, amelynek megfogalmazasa
szerint az egyesiilet a b(in6zés aldozatainak tamogatasara és a biincselekmények megel6zésére

alakult.

Az egyesiilet célja: egyrészt segitségnyujtas a blincselekmények raszoruld aldozatainak, akiknek
biintetend6 cselekményekkel sérelmet vagy kart okoztak; masrészt egyiittmiikodés a blinozés
megel6zésében a magyar és mas nemzetek allami, tarsadalmi, valamint nemzetkozi szervekkel,

szervezetekkel.

Az egyesiilet - indokolt esetben - konkrét és kozvetlen tamogatast ad, valamint segitséget nyuijt a
raszorulo aldozatoknak (hozzatartozoknak) anyagi, pénziigyi, jogi és egyéb formaban. Elméleti,

modszertani és gyakorlati munkat végez a biindzés megelézése érdekében.*

A Fehér Gyliri megalakulasa utan a kiilonb6z6 nemzetkozi ajanlasok elvarasai szerint sorra alakultak
Magyarorszagon az aldozatvéd6é szervezetek, melyek nagy része specialis aldozatvédelmi
feladatokat latott el, azaz a blincselekmények egy-egy szlik kore aldozatainak a segitésére
szakosodott. Ilyen szervezet példaul az Eszter Alapitvany, amely a szexualis bilincselekmények, a

NANE pedig a nékkel és gyermekekkel szembeni erészak ellen lép fel. >’

A Fehér Gylrii az els6 altalanos (tehat barmilyen blincselekmény aldozataira kiterjedd) és orszagos
aldozatvédo szervezetként alakult meg Magyarorszagon, azzal a céllal, hogy konkrét és azonnali

anyagi, jogi, pszicholdgiai és mas, sokoldalu segitséget nyljtson a blincselekmények - hozza forduld

% Segit a Fehér Gydir(i 20 éves a magyar aldozatvéds szervezet, Budapest 2009, szerkesztette: dr. Baranyo Gyorgy 8. oldal
5 Segit a Fehér Gylir(i 20 éves a magyar aldozatvédé szervezet, Budapest 2009, szerkesztette: dr. Barany6 Gyorgy 9. oldal



- aldozatainak és csaladtagjaiknak, kiilonosen azoknak, akik anyagilag raszorultak. Emellett kiall és

képviseli érdekeik védelmét. >

A fenti civil kezdeményezések mellett az allam is felismerte, hogy a biincselekmény aldozatava valt
személyeknek segiteni kell, akar anyagilag is. Ezért a magyar aldozatsegités rendszerében, az EU
kerethatarozat tartalmanak a hazai jogba torténd atiiltetése soran létrejott az un. allami
aldozatsegit6 szervezet modellje. Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium felligyelete alatt, 2006.
januar 1-jén megkezdte miikodését az Igazsagiigyi Hivatal, amelynek keretében az Aldozatsegitd
Szolgalat, a Jogi Segitségnyujtd Szolgalat. Ez 2007. januar 1. 6ta a mediacié intézményével is
kiegésziilt, mely utobbi a (mar mikodo és egy szervezetbe integralt) Partfogo Feliigyel6i Szolgalaton
beliil keriilt megszervezésre. Ezzel a partfogo feliigyelet a biinismétlés kockazatanak csokkentésén,
védelmet jelent, ellatja az elkdvet6 és a sértett kozotti kozvetitést (mediaciot) is, amely

rendszerint a sértett szamara az elkoveto altal nydjtando jovatételhez vezet.

A blncselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrél szolo, 2005. évi CXXXV.
torvény értelmében az Igazsagiigyi Hivatalhoz tartozod, allami aldozatsegité szolgalatok a
blincselekmények aldozatai szamara kiilonb6ozo szolgaltatasokat nyUjtanak. Ezek korébe tartoznak:
az érdekérvényesités eldsegitése, az azonnali pénziigyi segély és (meghatarozott feltételek esetén)
a szakjogaszi segitségnyujtas.

Az emlitett szolgaltatasokon til, a karenyhitésre jogosult, raszorulé aldozat allami karenyhitésért a

biincselekmény elkdvetése utani 3 hénapon beliil folyamodhat. >

A karenyhités a szandékos, személy elleni erdszakos blincselekmény aldozatainak adhaté olyan
pénziigyi tdmogatas, amely az aldozat blincselekmény miatt bekovetkezett vagyoni karanak teljes
vagy részbeni megtéritését célozza, és amelyet egy Osszegben vagy havi juttatas keretében
bocsatanak az aldozat, vagy torvényben meghatarozott jogosultak részére.

Azonnali pénziigyi segélyként az aldozatsegité szolgalat fedezi az aldozat ruhazkodasaval,
lakhatasaval, élelmezéssel és utazassal Osszefliggd, valamint gyogyaszati és kegyeleti jellegi

rendkiviili koltségeit, ha ezen kiadasok megfizetésére az aldozat a blincselekmény kovetkeztében

32 Segit a Fehér Gylir(i 20 éves a magyar aldozatvéds szervezet, Budapest 2009, szerkesztette: dr. Baranyo Gyorgy 32. oldal
53 Segit a Fehér Gylir(i 20 éves a magyar aldozatvédé szervezet, Budapest 2009, szerkesztette: dr. Barany6 Gyorgy 37. oldal



nem képes. Fontos, hogy a kifizetésekre csak akkor van lehetdség, ha az aldozat nem képes
oner6bol fedezni ezeket a kiadasokat, és ez a helyzet a biincselekmény kozvetlen
kovetkezményeként allt el6. Az azonnali pénziigyi segélyt a szolgalat az eset Osszes koriilményeit

mérlegelve, méltanyossagi dontés alapjan adhatja.>

VI. Fejezet

Blinmegel6zés és média kapcsolata

A blinmegelézés szempontjabdl fontos szerep harul a médiara, hiszen ez az a forum, ami nagyszamu
emberek elérhetdség, megszolitasat teszi lehetdvé, és nem kis mértékben véleményformalo szerepe

is van.

Az utdbbi évek soran egyre szaporodnak a biintetd igazsagszolgaltatas miikodését bemutato
tudositasok, ezen tudositasok soran azonban néha iitkozi az igazsagszolgaltatasi érdek a média
céljaival. Az igazsagszolgaltatas a hir forrasaként, aki a média rendelkezésére bocsatja a hireket, az
az érdeke, hogy a sajto pontosan, hitelesen, szakszerlien tudositson egy ligyrél, mig a média
érdeke, hogy gyorsan, érdekesen és Ugy adja kozre a hirt, hogy ,fogyaszthatd legyen a kozonség
szamara. Ez azonban azt eredményezi, hogy a médiaban nem a valdsag, hanem annak csupan egy
verzidja jelenik meg, és ezért a publikum jellemzéen csak azt a vilagot latja, ismeri, amit a média

kozvetit szamara.>

Ezt a képet tovabb arnyékolja, hogy a hagyomanyos Ujsagiras mellett az elmult évtizedekben
megjelent a bulvarsajto, a televizios és radios hirkozlés mellett, ma mar az internetes portalok is
megjelentek. Ez utobbiak térnyerése egyre nagyobb az elmult években, ezért a hatésagoknak fel
kellett ismerni azt, hogy az internetes portalok és kozosségi oldalak a figyelemfelhivas - és igy a

blinmegel6zés - eszkozei is lehetnek.

A kozosségi oldalakon rendszeresen jelenek meg hirek eltlint feln6ttekrdl, gyerekekrél, kiilonbozé

blincselekményekrél, tipikus elkdvetési modokrol, ezeken az oldalakon a hirek megosztasok, ,,like”-

> http://www.tettprogram.hu/A_buncselekmenyek_aldozatai_segitseget_kapnak 2015.12.04.
% Barabas A. Tiinde - Gyurkd Szilvia - Virag Gyorgy: Média és igazsagszolgaltatas, Kriminoldgiai Tanulmanyok 43., 12.0.
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ok révén nagyon gyorsan elterjednek, tobb esetben el6fordult, hogy a megosztasok révén

elokeriilnek gyerekek, felnottek.

Sajnos a kozosségi oldalakon is megjelennek olyan emberek, akik alprofilt hoznak létre,
felhasznaljak mas képeit, adatait, kihasznaljak masok hiszékenységét és a kozosségi oldalakat

felhasznalva kévetnek el biincselekményt.

Amennyiben mar regisztralt valaki egy kozoOsségi oldalon nagyon fontos, hogy hasznalja az
adatvédelmi beallitasokat pl: képeit, adatait csak ismerdsok lathatjak, illetve ki is valaszthatja,

mely ismerdsei azok, akik az adatait, képeit lathatjak.

Az aktiv blinmegel6zés érdekében a renddrség tobb szervezeti egysége is regisztralt a kozosségi
oldalakon, ahol hasznos tanacsokkal latjak el az embereket, rendszeresen tajékoztatjak a
kozvéleményt sajtd segitségével megtortént biniigyekréol, felhividk az embereket arra, mire

figyeljenek oda példaul a karacsonyi idészakban.

A rend6rség kiilonb6z6 sajtoorganumokat felhasznalva blnmegelézési kisfilmeket juttatnak el az

emberekhez, amit egy-egy televizios misor reklam ideje alatt vetitenek le.

Manapsag az internetet nemcsak szorakozasra, hanem vasarlasra, munkara is hasznaljuk, ennek

kovetkeztében a blinmegel6zésnek egy Ujabb teriiletre is koncentralnia kell.

Az utobb idében ugyanis megnovekedett azon csalasok szama, amit interneten keresztiil valdsitanak
meg, példaul egy internetes oldalon olcson vasarol egy terméket, elére atutalja a termék arat,
azonban az nem érkezik meg a fogyasztohoz. Ezen cselekmények elkdvetését meg lehet el6zni
azzal, hogy a termékek arat utanvéttel fizetjiik meg, nem magyarorszagi internetes oldalroél torténé

rendelés esetén pedig a ,,PayPal” fizetési modot hasznaljuk.

A PayPal fizetési mdéd hasznalata azért biztonsagosabb az atutalasnal, mivel a személyes és

bankkartya adatainkat nem kell az ismeretlen hirdetd részére megadni.



Az is fontos, hogy az internetet rendszeresen hasznalék megfelelé védelemmel lassak el
szamitogépiiket, laptopjukat, akar okos mobiltelefonjaikat, emellett emailjeink olvasasanal is
odafigyeljenek arra, hogy ne nyissanak meg automatikusan egy beérkezo levelet, illetve megfeleld
spam sz(ir6t alkalmazzanak, csokkentve ezzel annak a lehetdségét, hogy minél kevesebb kéretlen,

gyanus levelet kapjanak.

Kozosségi oldalak azért is veszélyesek, mivel a chat alkalmazasok hasznalataval sokan ismeretlen
személyeknek adjak meg személyes adataikat, beszélnek olyan személyes dolgokrol, amelyek révén

kés6bb akar blincselekmények aldozatava valhatnak.

Az elkovetkezendd években sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetni az internetes blinmegeldzés
kérdéskorére, mara az internetet nemcsak a felnéttek, hanem a diadkok, kisiskolas, vagy annal
fiatalabb gyermekek is nap mint nap hasznaljak, a technika fejlédésével nemcsak a gyerekeknek,
felnotteknek is fel kell venni a ritmust, ezaltal is csokkentve annak az esélyét, hogy gyermekeinket
zaklatas érje, rossz tarsasagba keveredjenek, vagy gyermekek hiszékenységét kihasznalva a csalad

blincselekmény aldozatava valjon.

Osszegzés

A dolgozatomat a Nemzeti BlinmegelGzési Stratégiaban is emlitett épitészeti blnmegeldzés

felvetésével és néhany megtortént esettel szeretném lezarni.

Az épitészeti blinmegel6zés olyan épitészeti, telepiilésfejlesztési, taj- és kertépitészeti,
forgalomtechnikai, fénytechnikai, pszichologiai és kommunikaciéos modszerek osszessége és egyiittes
alkalmazasa, amelyek az épitett kornyezet utdlagos atalakitasaval, valamint az épitendd tudatos
tervezésével és megvaldsitasaval a blinelkovetés lehetdségeit csokkentik, illetve megsziintetik. Mint
a definiciobol is latszik az épitészeti blinmegeldzés elsésorban szituativ blinmegel6zési modszer,
amely a bilnalkalmak csokkentése érdekében a blincselekmény elkovetését lehetévé tevo vagy azt
elésegité koriilményeket megsziinteti vagy csokkenti. Az épitészeti bilinmegel6zés szamtalan

lehetdséget nyujt az adott teriileten a blinozés egy adott fajtajanak visszaszoritasara. Lehetdség



van épitészeti megoldasokkal kiizdeni a vagyon elleni, az erészakos, a kozlekedési blincselekmények

ellen is.

Az emberi kornyezet atalakitdsa szempontjabol el6térbe keriilt a kozosségi tevékenységek és
kornyezet feletti ellendrzés lehetésége. A korabban pezsgé féutcai, piactéri élet eltiint a befelé
forduld, alkozteriilettel rendelkez6 bevasarlokozpontok térnyerésével. Az ezekben kivanatos
viselkedési sémak az iizemeltetok altal finoman szabalyozhatoak és ellendrizhetéek. Ez
természetesen javitja ezeken a helyeken a kozbiztonsagot, de ha a varosi élet ilyen tomegesen
befelé forduld, tematizalt kornyezetbe (bevasarlokozpontok, lakoparkok, ipari parkok stb.)
,koltozik”, akkor a varos hagyomanyos kozteriileteirdl eltiinnek az emberek. A kihalt utcak és
bezart iizleteik ismét a blinozést segitik el6. Az épitészeti blinmegel6zés és ebbdl fakadoan annak
altalanos formaja, a kornyezeti biztonsagfokozas, nem épitmény szintl, hanem annal nagyobb
éptéki teriiletekben (példaul lakoovezet, lakonegyed, kozosségi teriiletek, varosrészek stb.)

gondolkodik, modszerei ezekre a térrészekre alkalmazhatoak leginkabb. >

Az épitészeti blinmegel6zés elénye, hogy hosszu tavu megoldast nydjt, nem tiineti kezelés, egyszeri
befektetés, amely nagy teriileten alkalmazhatd, nem athelyezi, hanem megsziinteti a biinozést,
tobb blincselekmény tipus megel6zését is lehetévé teszi, hatranya, hogy nem minden telepiilés tipus
esetében alkalmazhato, bizonyos esetekben gazdasagtalan és nem megvaldsithatd. >’

Az épitészeti blinmegelbézést azért is vetettem fel, mivel az elkdvetkezend6 években, évtizedekben
nagyobb hangslilyt kellene fektetni erre a teriiletre, megelézve ezzel azt, hogy kés6bb

blincselekmény aldozatava valjunk.

Mi magunk is tehetiink azért, hogy ne valjunk blincselekmény aldozatava, az egyik nyiregyhazi
tarsashazban 2011. évben tobb lakasba betortek, az elkovetok nem keriiltek feltalalasra, azonban a
lakokozosség nem akart Ujra ugyanilyen helyzetbe keriilni, ezért kamerat szereltettek fel, illetve a
tarsashaznal nemcsak a kapunal, hanem a bejarati ajtonal is kizardlag kulccsal vagy koddal lehet

bejutni.

% http: //www.veilig-ontwerp-beheer.nl/publicaties/biztonsagos-varos 2015.11.29.
5 csor.hu/UserFiles/File/ epiteszeti_bunmegelozes.pps 2015.12.06



http://www.veilig-ontwerp-beheer.nl/publicaties/biztonsagos-varos

Egy masik esetben a tarsashaz kozos képviseldje a rendorség tajékoztatasat kovetéen egy felhivast
helyezett el a hirdet6tablan, hogy csalok jarjak a kornyéket, a felhivas tartalmazta a csalasi
cselekmény elkovetésének a modjat, és a lakoknak szant figyelmeztetést, hogy megbizhato

szakemberekkel végeztessék el a nyilaszarok cseréjét.

Egyik munkahelyi beszélgetés soran témaként jott fel a kocsi vasarlas, mely soran egyik kollegam

el6adott egy tanulsagos torténetet.

Nyiregyhaza egyik frekventalt lakoovezetében, a sostoi erdd kornyékén lakott az egyik csalad egy
tarsashazban, a csaladnak nem volt garazsa, ezért a Suzuki Ignis tipusu személygépjarmiviiket a
tarsashaz elotti parkoloban helyezték el. Az egyik alkalommal reggel keresték a gépjarmivet, de
nem talaltak, ezért bejelentést tettek a rendérségen és felvették a kapcsolatot a biztositoval. A
gépjarmi nem keriilt eld, ezért a résziikre kifizetett biztositasi dijbol vasaroltak egy Suzuki Ignis
tipusu személygépjarmivet. A csalad - felkésziilten - mar bérelt garazst és a gépjarmiivet abban
tarolta, egyik nap délutan esett az esd, a csaladnak nem volt kedve beallni a gépjarmiivel a
garazsba, reggel keresték a gépjarmivet, ami ismét nem volt meg, elloptak. Késébb kideriilt, hogy
a varosban egy Suzuki Ignis tipusi személygépjarmiivek eltulajdonitasara szakosodott ,banda”

tevékenykedik.

A fent emlitett esetek, példak is mutatjak, milyen aprosagokon mulik, hogy egy blincselekmény
bekovetkezik vagy probalunk megtenni mindent annak érdekében, hogy elkeriiljiik a blincselekmény

bekovetkezését.
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